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1. Einfihrung in die Konzepte der EPR, PRO und der
Okomodulation

« Die Erweiterte Herstellerverantwortung (,EPR®) als zentrales Regelungsinstrument zur
Umsetzung einer Kreislaufwirtschaft in der EU

« Herstellerverantwortung fiir die Bewirtschaftung in der Abfallphase des Produktlebenszyklus

 Pflichten konnen durch den Hersteller oder durch Herstellerorganisationen (,,PROs®)
wahrgenommen werden — PROs mit signifikanten Skalierungs- und Effizienzeffekten
« Aufgaben der PROs nach zwei Hauptphasen des Entsorgungskreislaufs:

* Organisation der Sammlung: Aufbau und Betrieb von Sammelsystemen fiir Altprodukte oder
Verpackungen

+ Sortierung und Recycling: Eingesammelte Produkte in geeignete Recycling- oder Entsorgungskanale

Okomodulation der Entgelte der Dienstleistungen der PRO: das Systementgelt
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2.Vorgaben aus Brussel: die Novelle der

Abfallrahmenrichtlinie

Art. 20a ff. ARR:
grundlegende
Weichenstellung fiir die
Implementierung eines
EPR-Regimes flir
Textilien

Entwurf EU-Kommission
zur Erweiterung der
Abfallrahmenrichtlinie
(10.09.2025
angenommen)

REDEKER

EPR fiir Textilien:
Gesonderte
Umsetzungsfrist von 30
Monaten nach
Inkrafttreten



2. Vorgaben aus Brussel: die
Novelle der Abfallrahmenrichtlinie

» Bisher: Nach Moglichkeit - Festlegung der Herstellerentgelte anhand
Langlebigkeit, Reparierbarkeit, Wiederverwendbarkeit und
Recycelbarkeit (Art. 8a Abs. 4 Buchst. b) ARR)

 Neu: Harmonisierung der PRO Entgelte mit wichtigsten Okodesign-
Parametern (Art. 22 ¢ Abs. 5 ARR)
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3. Das Spektrum der Umsetzungsvarianten einer
Okomodulation

* Weichenstellung: Gebuhren oder Entgelte?

« Wohl keine Gebiihren: nur bei Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ODER wenn PROs
(gesetzlich) mit der Durchfiihrung hoheitlicher Aufgaben beliehen

» Weichenstellung: Systeme im Wettbewerb oder Alleinstellung einer PRO?

« Im Verpackungsbereich in Dtld: Alleinstellung der DSD Anfang 2000 aufgelost, heute
Systeme im Wettbewerb

« Re-Fashion in Frankreich als alleinige PRO im Bereich Textilien - non-profit Unternehmen

 Hier gilt: Keine zwingende europarechtliche Vorgabe, aber unterschiedlicher rechtlicher
Rahmen

REDEKER



3. Das Spektrum der Umsetzungsvarianten einer
Okomodulation

Umsetzungsvarianten
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3. Das Spektrum der Umsetzungsvarianten einer
Okomodulation

Variante 1: Weiche Vorgaben einer Okomodulation mit Berichtspflicht
» Beispiel: Referentenentwurf des neuen Batteriedurchfiihrungsgesetz (BattDG)
» Erfiilllungsaufwand flir Wirtschaft und Verwaltung begrenzt

» Prognose: Zahl der PROs von neun auf iiber 60

§ 10 BattDG Abs. 1:

Die Organisationen fiir Herstellerverantwortung sind verpflichtet, im Rahmen der Bemessung der finanziellen Beitrage der Hersteller oder im Fall der
Bevollmachtigung nach § 37 Absatz 2 Satz 1 der Bevollmachtigten fiir die erweiterte Herstellerverantwortung Anreize dafiir zu schaffen, dass bei der Herstellung
von Batterien die Verwendung von gefahrlichen Stoffen minimiert oder ganz vermieden wird. Bei der Bemessung der Beitrige sind die Langlebigkeit, die
Wiederverwendbarkeit und die Recyclingfahigkeit der Batterie zu beriicksichtigen.

Abs. 2:

Jede Organisation fiir Herstellerverantwortung hat dem Umweltbundesamt alle zwei Jahre bis zum 1. Juni zu berichten, wie es die Vorgaben nach Absatz 1 bei
der Bemessung der Beitrage im vorangegangenen Kalenderjahr umgesetzt hat.
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3. Das Spektrum der Umsetzungsvarianten einer
Okomodulation

Variante 2: Freie Bepreisung durch PRO, aber

. . Pour les cent mille premiéres piéces par Au-deli des cent mille premiéres piéces par
gesetzlich verpflichtendes Bonus-/ Malus System _ Ctigorie Ctigorie
de produit mises sur le marche de produit mises sur le marche

* Gesetzliche Regelung fiir Okomodulation in Form
einer Pramie bzw. in Form einer Strafe bei
Erfﬁllung bZW. Nlchterfullung bestimmter The multiplication factors and categories have been revised for 2025 and result in the following amounts pt

Montant de référence pour le calcul de la prime (€ par

unité) 0,70€ 0,07€

category:
Produktkriterien
e
« Bonus/Malus statt in absoluter Hohe nur relativ ore oo
im Verhaltnis zum Gesamtbeitrag in Ansatz zu €105 €0,105
: €035 €0035
bringen? €105 €0,105

. [ 6 | Bathlinen/towels €105 €0,105

* Bsp. Okomodulationsansatz in Frankreich €0.70 €007
[ 8 | Tablelinen €0,70 €0,07

| o | openfootwear | €070 €007

Closed footwear €0,70 €0,07

Indoor and baby footwear €0,70 €0,07

Quelle: Re_fashion, Eco-modulation Guide 2025, S. 8
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4. Rechtliche Grenzen bei der Umsetzung einer
Okomodulation

« Gestaltungsgrenzen der einzelnen Okomodulationsoptionen im
Mehrebenensystem:
 Dienstleistungsrichtlinie und Grundfreiheiten
* Unionskartellrecht

» Deutsches Verfassungsrecht, namentlich Berufsfreiheit nach Art. 12 GG
« Keine Umsetzungsvariante per se rechtlich ausgeschlossen

* Aber Gestaltungsgrenzen bei strikter Entgeltregulierung

REDEKER
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Dienstleistungsleistungsrichtlinie
und Grundfreiheiten

« Rechtfertigungsanforderungen
bei Festsetzung von Mindest- und
Hochstpreisen

« Starre Entgeltregulierung mit
strengen
Rechtfertigungsanforderungen

« Relevanz insb. bei Variante 4

Gestaltungsgrenzen

Europaisches Kartellrecht

« Grenzen bei Festlegung der
Entgeltregelungen durch nicht-
staatliche Dritte

« Grenzen bei Ausgestaltung der
Okomodulation -
Informationsaustausch und
Zusammenarbeit der PROs

Verfassungsrecht

« Preisreglementierungen als
Eingriffe in die Berufsfreiheit in
Form einer
Berufsausiibungsregelung

« muss verniinftigen Zwecken des
Gemeinwohls dienen

* insb. strenge
Erforderlichkeitspriifung bei
Varianten 3 und 4
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5. Beteiligung von Stakeholdern in
FPR-Regimen und in PROs

» Unionsrecht: grofer Umsetzungsspielraum fiir die Mitgliedstaaten

» Theoretisch mogliche Optionen:

« Einrichtung und Besetzung von Organen einer gemeinsamen/zentralen
Stelle mit Stakeholdern - Einflussnahmemoglichkeiten gegentiber PRO

» Verpflichtendes Konsultationsverfahren

« Pflicht zur Einrichtung und Besetzung von PRO-Organen mit Stakeholdern

» Stakeholder auf Ebene des Aufsichtsrates, Beirates oder sonstigen Organs einer
PRO zu beteiligen

* Rechtliche Grenzen:
* Unionsrechtlicher Effektivitatsgrundsatz

» Nationales Verfassungsrecht:
* Art.9 Abs. 1 GG Koalitionsfreiheit
* Art. 12 GG Berufsfreiheit.

« Keine der vorgenannten Beteiligungsoptionen bei abstrakter rechtlicher
Priifung per se ausgeschlossen

* Grenzen insb. durch Praktikabilitats- und Zweckmalligkeitserwagungen

REDEKERl |

,Die Mitgliedstaaten stellen einen
regelmifligen Dialog zwischen den
einschlagigen an der Umsetzung der
Regime der erweiterten
Herstellerverantwortung beteiligten
Akteuren sicher, einschlielSlich Hersteller
und Vertreiber, privater und 6ffentlicher
Abfallbewirtschaftungseinrichtungen,
ortlicher Behorden, zivilgesellschaftlicher
Organisationen und gegebenenfalls
gemeinniitziger Akteure, Netzwerke fiir die
Wiederverwendung und Reparatur sowie
Einrichtungen fiir die Vorbereitung zur
Wiederverwendung.“
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Diese Prasentation dient ausschlieBlich Informationszwecken und stellt keine Rechtsberatung dar. Obwohl alle Anstrengungen unternommen wurden, die Richtigkeit
der bereitgestellten Informationen sicherzustellen, ibernimmt Redeker Sellner Dahs keine Verantwortung fir etwaige Fehler oder Auslassungen. Fiir spezifische
Rechtsberatung wenden Sie sich bitte direkt an unsere Kanzlei, einen qualifizierten Rechtsanwalt oder eine qualifizierte Rechtsanwaltin.

Die Prasentation und deren Inhalte sind geistiges Eigentum von Redeker Sellner Dahs. Sie wird ausschlieRlich zu Informationszwecken im Rahmen der vorgesehenen
Prasentation bereitgestellt. Jegliche Vervielfaltigung, Verbreitung oder anderweitige Nutzung dieses Materials, ganz oder teilweise, ohne vorherige schriftliche
Genehmigungvon Redeker Sellner Dahs, ist streng untersagt.

© 2024 Redeker Sellner Dahs. Alle Rechte vorbehalten.
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