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Hintergrundpapier zum Natura-2000-Gipfel des NABU

Was ist Natura 2000?

Um ihrer Verantwortung fir das gemeinsame
Naturerbe nachzukommen, haben die Mitgliedstaaten
der EU 1992 die rechtsverbindliche Fauna-Flora-
Habitat- (FFH) Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG)
verabschiedet und sich damit zu einem umfassenden
Schutz von EU-weit bedrohten Arten und Lebens-
rdaumen verpflichtet. Allein in Deutschland stellt die
Richtlinie 91 unterschiedliche Lebensraumtypen sowie
282 Tier- und Pflanzenarten unter Schutz, firr die
gezielte Mafinahmen ergriffetn werden miissen,
insbesondere die FEinrichtung von ,Natura-2000-
Gebieten“. Zu diesen Natura-2000-Gebieten zihlen
auch die Gebiete, die fiir bedrohte Vogelarten gemif3
der EU-Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG von 1979)
ausgewiesen werden miissen.

Das Ziel von Natura 2000 ist sowohl die Bewahrung
als auch, wenn erforderlich, die Wiederherstellung
eines ,giinstigen Erhaltungszustands® der natiirlichen
Lebensrdume und wildlebenden Tier- und Pflanzen-
arten von europiischem Interesse. Das Netzwerk ist ein
wesentlicher und unverzichtbarer Beitrag zum
Erreichen der europdischen und weltweiten Ziele zum
Erhalt der biologischen Vielfalt von Arten und
Lebensrdumen, einer gesunden Umwelt und damit
einer nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung.

Die Tatsache, dass die Gebiete nach rein
naturschutzfachlichen Kriterien ausgewéhlt werden,
ihre Schutz und Managementbestimmungen aber
Nutzungsinteressen und okologische Erfordernisse

zugleich berticksichtigen, machen das Netzwerk zu
einem weltweit vorbildlichen ,,Labor fiir nachhaltige
Entwicklung“ — auf etwa einem Fiinftel der Landfldche
der Mitgliedstaaten der EU.

Okonomische Studien zeigen, dass Natura-2000-
Gebiete der Gesellschaft ein Vielfaches dessen
zuriickgeben, was ihre Betreuung und Pflege kostet. So
gehen Mitgliedstaaten, Europdische Kommission und
Europiisches Parlament davon aus, dass die Pflege des
Natura-2000-Netzwerkes jihrlich etwa 5,8 Milliarden
Furo kosten wird, die in keinem Verhiltnis zum
Nutzen in Hoéhe von 200 bis 300 Milliarden Euro pro
Jahr stehen. (Quelle: European Commission Staff
Working Paper on Financing Natura 2000,
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/fi

nancing/index en.htm).

Eingriffe, die die Gebiete erheblich schidigen wiirden
(wie z.B. Straflenbau), diirfen nur dann zugelassen
werden, wenn es keine vertretbaren Alternativen gibt,
alle Mafinahmen zur Minderung der Probleme
ergriffen und verbleibende Schiden ausgeglichen
werden. Gleichzeitig haben sich die Mitgliedstaaten mit
der Richtlinie verpflichtet, auch eine schleichende
Verschlechterung der Gebiete zur verhindern.
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Was wurde bisher erreicht?

Nach unnotig langen Verzogerungen (vor allem in den
alten EU-Staaten wie Deutschland) sind europaweit
inzwischen knapp 20 Prozent der Landfliche als
Natura-2000-Gebiete ausgewiesen, womit man das
Netzwerk im Groflen und Ganzen als vollstindig
ansehen kann. Allerdings klaffen im Bereich der Meere
in vielen Lindern (nicht Deutschland) noch grofle
Liicken, die dringend geschlossen werden miissen.

Zumindest formell erfasst und schiitzt Natura 2000
somit die oOkologisch wertvollsten Gebiete der
Europédischen =~ Union  vor  Zerstorung und
Degradierung — von den Kiisten des Mittelmeeres bis
zur skandinavischen Tundra, von den Alpengipfeln bis
zu den Mooren und Wildern Mitteleuropas. Damit
werden die ,natiirlichen Kronjuwelen® unseres
Kontinents erhalten, die z.B. auch fiir den Tourismus
von unschitzbarer Bedeutung sind. Die Europiische
Kommission schitzt, dass von Natura 2000 europaweit
alleine durch den Erholungswert der Gebiete 4,5-8
Millionen Arbeitsplitze abhingen.

In Deutschland wurden trotz fast jahrzehntelanger
konfliktreicher Bemiihungen nur gut 15 Prozent der
Landfliche als Natura-2000-Gebiete ausgewiesen, und
dies oft nur sehr Kleinflichig, was eine relativ strenge
Unterschutzstellung und eine gute Verkniipfung der
einzelnen Gebiete erforderlich macht. Beziiglich der
Auswiesung von marinen Schutzgebieten ist
Deutschland allerdings mit 45 Prozent der Nord-und
Ostseefliche  europaweit Vor-und  Spitzenreiter.
Insgesamt gibt es in der Bundesrepublik 740 EU-
Vogelschutzgebiete und 4.619 FFH-Gebiete (alle
Zahlen mit Stand vom 31.01.2011 bzw. 30.09.2011,
Bundesamt fiir Naturschutz 2011).

In einer Vielzahl von Fillen konnten durch Natura
2000 schon  naturzerstérende  Entwicklungen
verhindert bzw. abgemildert werden. Es hat sich
gezeigt, dass eine korrekte Umsetzung von Natura
2000 einen  hervorragenden  Anreiz  bietet,
vorausschauend zu planen, Konflikte zu vermeiden
und somit letztlich auch Zeit und Geld zu sparen. Die
in den letzten 20 Jahren immer wieder polemisch
diskutierten Konflikte (,ein Hamster/Molch/Fleder-
maus etc. verhindert tausende Arbeitsplitze®) lassen
sich vor allem auf zu spite und unvollstindige
rechtliche Umsetzung (durch Bund und Linder) sowie
zu spite und fehlerhafte Anwendung der Regelungen

zuriickzufithren und wiéren in der Regel vermeidbar
gewesen.

Obwohl in vielen Schutzgebieten die erforderlichen
Mafinahmen noch nicht ergriffen wurden (s. unten),
weisen erste wissenschaftliche Untersuchungen bereits
mogliche positive Effekte von Natura-2000-Gebieten
nach. So haben sich einige Vogelarten (z.B.
Schwarzstorch, Wanderfalke und Uhu) die in der EU
durch Natura-2000-Gebiete geschiitzt werden, deutlich
besser entwickelt als andere bzw. dieselben Arten
aullerhalb der EU (Donald et al. (2007): International
conservation policy delivers benefits for birds in
Europe. Science 317: 810-813).

Die Errichtung des Netzwerkes Natura 2000 ist auch
ein grofler Erfolg des ehrenamtlichen Naturschutzes.
Erst ,,Schatten“- oder ,,Chancenlisten mit Gebiets-
vorschldgen, die der NABU mit anderen Verbinden in
Deutschland und Europa erstellt hatte, zwangen die
Landesregierungen zu Ausweisungen, die den mit der
FFH-Richtlinie vereinbarten fachlichen Kriterien
ibereinstimmen. Das Engagement des NABU geht
aber weiter: Mehrere Tausend NABU-Schutzgebiets-
betreuer sind in Natura-2000-Gebieten  titig,
kiimmern sich um deren Schutz und bieten
Naturerlebnisangebote fiir die Bevolkerung an.

Wo liegen derzeit die groBten
Herausforderungen?

Trotz der zumindest an Land nahezu abgeschlossenen
Gebietsausweisung ist das Natura-2000-Netzwerk
bisher nur in kleinen Teilen ,in Betrieb“ genommen
worden, und leistet daher noch Lingst nicht den
dringend notwendigen Beitrag fir Artenvielfalt,
Umwelt und Gesellschaft. Im Gegenteil, viele Gebiete
sind trotz ihrer Ausweisung akut in Gefahr, sei es
durch FEingriffe, etwa fiir Infrastrukturprojekte, bei
denen das EU-Recht nicht korrekt angewendet wird,
oder durch Verschlechterung, etwa durch die
zunehmende  Intensivierung Land- und
Forstwirtschaft.

von

In Deutschland befinden sich daher nur etwa 25
Prozent der in den FFH-Gebieten eigentlich zu
schiitzenden Lebensraumtypen und nur etwa 20
Prozent der untersuchten Arten in einem ,giinstigen
Erhaltungszustand“. Probleme gibt es insbesondere in
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landwirtschaftlich genutzten Gebieten (Griinland —
siche unten), sowie in Feucht- und Waldgebieten, wo
sich oft kaum ein Unterschied zwischen Natura-2000-
Gebieten und den iibrigen Flichen feststellen lasst.

Die Ursachen liegen vor allem in drei Bereichen:

1. Mangelhafte oder ausstehende Festlegung von
Schutzzielen, Schutzgebietsverordnungen und
Managementplinen. Der NABU hat hierzu im
Midrz 2012 die Situation in den einzelnen
Bundeslindern analysiert
(www.NABU.de/themen/artenschutz/nationalerart
enschutz/14677 html);

2. Fehlende Finanzierung zur Umsetzung von
Schutz- und Pflegemafinahmen, zur
Kompensation von Landnutzern und als Anreiz fir
naturschonende Bewirtschaftung. Nach
tibereinstimmender Auffassung von Europdischer
Kommission, Mitgliedstaaten und Européischem
Parlament wiren dafiir etwa 5,8 Milliarden Euro
jahrlich notwendig, insbesondere aus dem Agrar-
und Strukturhaushalt der EU (fiir die derzeit
jeweils zwischen 50 und 60 Milliarden Euro
jahrlich zur Verfiigung stehen). Die vorliegenden
Vorschlige fiir den EU-Haushalt 2014-2020 sind
bei weitem unzureichend (und drohen durch die
Mitgliedstaaten weiter verwissert zu werden);

3. Mangelhafte Kontrolle und Durchsetzung von
Bestimmungen.

Auflerdem ist die Datenlage beziiglich des Zustands
von  Gebieten, Lebensraumtypen und Arten
unzureichend. Auch das Bewusstsein fiir die
Bedeutung, den Nutzens und die Funktionsweise von
Natura 2000, in Verwaltungen, bei Planern, bei
Landnutzern, aber auch den Medien und der breiten
Offentlichkeit ist gering.

Griinlandverlust in Natura 2000
Gebieten - ein Kernproblem in
Deutschland

Das Griinland und die es besiedelnden Tier- und
Pflanzenarten sind in den vergangenen Jahren stark in
Bedringnis geraten. So ist zwischen 2003 und 2010 der
Griinlandanteil an der gesamten landwirtschaftlichen
Nutzfliche Deutschlands von 5,02 Millionen Hektar
auf 4,78 Millionen Hektar bzw. um 3,8 Prozent
zuriickgegangen. Besonders problematisch ist dabei,
dass auch extensiv.  genutzte, artenreiche
Griinlandstandorte in Natura-2000-Gebieten betroffen
sind — der NABU hat wiederholt Umbriiche und
Intensivierungen in FFH- und EU-Vogelschutz-
gebieten belegt. Damit wird in groffem Umfang gegen
das Verschlechterungsverbot von Natura 2000
verstoflen, wodurch der Erhaltungszustand zahlreicher
auf Extensivgrinland angewiesene Arten und
Lebensraumtypen erheblich gefihrdet ist. Der
Riickgang an bliitenreichen Wiesen und Weiden wird
zudem von breiten Bevolkerungskreisen als grofler
kultureller Verlust empfunden.

Bei einer aktuellen Untersuchung des NABU in zehn
ausgewdhlten FFH-Gebieten in Baden-Wiirttemberg
(neun Gebiete) und Rheinland-Pfalz (ein Gebiet),
stellte sich heraus, dass innerhalb von 5 Jahren
durchschnittlich 36  Prozent, im FFH-Gebiet
»Blumberger Pforte und Mittlere Wutach® in Baden-
Wiirttemberg sogar 76 Prozent, des Griinlands
verloren gegangen sind (vgl. Abb. 1). Die hochste
Verlustrate liegt mit durchschnittlich 45 Prozent beim
Griinland in unzureichendem Erhaltungszustand. Die
Verlustraten bei Griinland mit gutem und
hervorragendem Erhaltungszustand liegen bei 25 und
20 Prozent.

Fir acht der Gebiete konnten die Griinde fiir den
Grinlandverlust eindeutig identifiziert werden. Mit
tiber 80 Prozent ist eine Aufdiingung des Griinlands
oder eine Intensivierung der Griinlandnutzung fiir den
Verlust hauptverantwortlich. Die Griinde liegen
weiterhin in der Beweidung der Mahwiesen oder im
Umbruch des Griinlands mit anschlieBender
Ackernutzung (vgl. Abb. 2).
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FFH-Gebiet

Ursachen des Verlustes von mesophilem Griinland (FFH-LRT 6510 und 6520) in

ausgewahlten FFH-Gebieten

Abb. 2
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Nicht weniger dramatisch ist die Situation der EU-
Vogelschutzgebiete in Norddeutschland. So ist in
Niedersachsen der Anteil an Griinland in den EU-
Vogelschutzgebieten (nach Angaben des Landes) in
den vergangenen zwolf Jahren um 31 Prozent
zurtickgegangen (vgl. Tab. 1). Wiesen und Weiden
sind als Lebensraum fiir Uferschnepfe, Bekassine und
Co unersetzlich. So ist es nicht verwunderlich, dass die
dort lebenden Wiesenvogel immer seltener werden.
Untersuchungen in 155 EU-Vogelschutzgebieten
zeigen, dass die Bestandsentwicklung der Wiesenvogel
in Deutschland nach wie vor besorgniserregend ist.

Auch innerhalb der Natura-2000 Gebiete konnte die
Bestandsriickginge der Wiesenvogel nicht gestoppt
werden (vgl. Abb. 3). Ein Vergleich der
Standarddatenbogen mit den aktuellsten Daten des
Wiesenvogelmonitorings in 48 Gebieten zeigt dartiber
hinaus: Gegenwirtig sind hochstens 64 % der
verzeichneten Bestinde der Uferschnepfe anzutreffen.

Neben der europiische Kommission und der
Bundesregierung sind hier vor allem die Linder in der
Pflicht, fiir den Erhalt der Griinlinder als Lebensraum
fiir Wiesenvogel zu sorgen.

Tab. 1: Griinlandverluste in Niedersachsen (NLWKN 2011

ATKIS-Daten (1999
und friiher)

1.166.579 ha 103.098 ha 119.966 ha

Abnahme in % 46 % 36 % 31 %
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Abb. 3: Bestandsentwicklung der Bekassine innerhalb und auBerhalb von EU-

Vogelschutzgebieten
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Die Kernforderungen des NABU fiir
die nachsten Jahre

Die Europédische Kommission. ..

e ...muss sich dafiir einsetzen, dass EU-Gelder
kiinftig in ausreichendem Maf3e fiir Natura 2000
eingesetzt werden;

» ...muss zudem sicherstellen, dass die europdischen

Naturschutzziele von hoher Qualitit sind und in
den relevanten EU-Forderprogrammen (z.B. der
Agrar- und Regionalpolitik) umgesetzt werden;

+ ...muss entschiedener gegen Verstéf3e der EU-
Naturschutzrichtlinien vorgehen, insbesondere was
das Verschlechterungsverbot fiir Natura-2000-
Gebiete angeht;

+ ...muss mehr Kompetenzen bei der Kontrolle von
Verstoflen erhalten, z.B. durch die Nutzung von
Fernerkundungsdaten und die Entsendung von

Inspektoren;
» ...sollte ihre geplante Initiative zur Verbesserung
der Kenntnisse von Natura-2000-Regeln in

Verwaltungen, Gerichten und Planungsbiiros
umgehend starten.

Die Bundesregierung. ..

+ ...muss sich in Briissel deutlicher als bisher fiir eine
addquate und dauerhafte europiische Ko-

Finanzierung fiir Natura 2000 einsetzen, und nicht
weiter fiir eine Agrarpolitik eintreten, die die
Erfolge von Natura 2000 konterkariert bzw.
verhindert;

» ...muss Initiativen zur besseren Vernetzung der
Natura-2000-Gebiete und einer bundeseinheitlich
geplanten ,,Griinen Infrastruktur® ergreifen;

Kontakt

» sich dafiir einsetzen, dass mehr Mittel aus dem
Bundeshaushalt fiir gezielte Projektférderung im
Bereich Natura 2000 zur Verfiigung stehen (z.B.
tiber das Bundesprogramm Biologische Vielfalt);

e ..muss einheitliche Monitoring-Standards fiir
Natura-2000-Gebiete mit den Lindern erarbeiten;

e ..muss sich erginzend um Fachkonzepte und
Artenschutzpline fiir die nach EU-Recht besonders
geschiitzten Lebensrdume und Arten bemiihen, fiir
die Deutschland eine besondere internationale
Verantwortung hat (etwa den Rotmilan, von
dessen weltweiten Bestand iiber 50 Prozent in
Deutschland briiten).

Die Landesregierungen. ..

e ...missen bis Ende 2012 den ,Prioritiren
Aktionsrahmen® fiir ihre Natura-2000-Netzwerke
fertig stellen, in denen die wichtigsten und
dringendsten ~ Mafinahmen  und  deren
Finanzierung fiir die Gebiete benannt werden;

o ..missen schnellstméglich anspruchsvolle, praxis-
orientierte und verbindliche Managementpléne fiir
alle Natura-2000-Gebiete erarbeiten und umsetzen
(unter  Beteiligung der Landnutzer und
Umweltverbinde).Voraussetzung hierfiir ist auch
die Festlegung von tberpriifbarer Schutzziele;

e ..miissen ein Monitoringsystem aufbauen, um die
Umsetzung der Managementpldne und die
Erreichung der Schutzziele iuberpriifen und ggf.
nachsteuern zu konnen, sowie um die
Berichtspflichten nach FFH- und
Vogelschutzrichtlinie einhalten zu konnen;

e ..miissen ausreichend Personal und Finanzen zur
Verfiigung stellen, um die Verpflichtungen der
Europdischen Union erfiillen zu koénnen und
Natura 2000 ,,in Betrieb zu nehmen®.

Weiterfithrende Informationen auf
www.NABU.de/themen/naturschutz/eunaturschutz
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