STANDPUNKT

Projektforderung im Naturschutz

Zuwendungsrechtliche Spielraume fiir mehr Wirksamkeit im Natur-
schutz besser nutzen

Die Forderung des Natur- und Umweltschutzes durch staatliche Institution ist ein
Spiegelbild des gesellschaftlichen Stellenwerts, der der Bewahrung der biologischen
Vielfalt beigemessen wird. Komplizierte Fordermechanismen, langwierige biirokrati-
sche Prozesse und hohe Eigenanteile sind Ausdruck einer politischen Interessenabwd-
gung, die den wirksamen und erfolgreichen Natur- und Artenschutz in Deutschland
bisher nicht als prioritdr ansehen. Als Verband der Naturschutzmacher*innen sieht
der NABU im Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen eine staatliche Aufgabe der
Daseinsvorsorge und -sicherung.

Die Naturschutzmacher*innen des NABU blicken auf langjahrige Erfahrungen bei der
Durchfithrung von NaturschutzmafRnahmen auf lokaler, regionaler, nationaler als
auch internationaler Ebene zuriick. Das Spektrum der MaRnahmen, die vom NABU als
zivilgesellschaftlichem Akteur zur Unterstiitzung des staatlichen Naturschutzauftrags
durchgefiihrt werden, reicht von ArtenhilfsmaRnahmen, Biotoppflege und Schutzge-
bietsmanagement, iiber Bewusstseinsbildung bis hin zur Renaturierung von Mooren,
Flusslidufen u.a. Okosystemen.

Vor dem Hintergrund der dabei gewonnen Erfahrungen stellt der NABU fest:

Die unter dem Dach des Bundesnaturschutzfonds zusammengefassten Férderpro-
gramme konnen einen wichtigen Beitrag fiir den Naturschutz in Deutschland leisten.
Mit den angekiindigten neuen Programmen, den nationalen Artenhilfsprogrammen
(nAHP) und dem Aktionsprogramm natiirlicher Klimaschutz (ANK) wird zusétzlich auf
Forderprogramme zur Erreichung staatlicher Naturschutzziele gesetzt, um unvermeid-
bare Auswirkungen auf die Natur durch den Ausbau erneuerbarer Energien zu kom-
pensieren und natiirliche Kohlenstoffsenkenfunktionen zu stérken.

Damit die zur Verfiigung stehenden Mittel im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips effizient
in wirksame Naturschutzmafnahmen umgesetzt werden, bedarf es der Beteiligung zi-
vilgesellschaftlicher Akteure. Verfassungs- und haushaltsrechtlich notwendige admi-
nistrative und forderrechtliche Vorgaben miissen sich am eigentlichen Ziel, dem staat-
lichen Auftrag und Interesse am Erhalt von Arten und Lebensrdumen und an der
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wirksamen Bekdmpfung der Klima- und Biodiversitdtskrisen, orientieren und diirfen
nicht zum Bremsklotz werden.

Fir ein erfolgreiches Ineinandergreifen von staatlichen und privaten Naturschutzmaf3-
nahmen, miissen die Moglichkeiten des Zuwendungsrechts so angewandt werden, dass
Forderprojekte vereinfacht und beschleunigt realisiert werden koénnen. Dazu miissen
die Forderprogramme adressat*innenfreundlicher und biirokratieirmer ausgestaltet
werden.

Pflicht statt Kiir

Der NABU fordert daher: Der Schutz der Biodiversitit ist nicht Kiir, sondern Pflicht.
Die Bekimpfung der Biodiversititskrise und die dazu notwendige Forderung des
Naturschutzes im Zusammenwirken mit zivilgesellschaftlichen Partner*innen ist
keine freiwillige Leistung, sondern ein zwingendes Muss.

Bisher gibt die 6ffentliche Naturschutzférderung die Verantwortung fiir die Konzipie-
rung, Planung und Umsetzung von Naturschutzmafdnahmen weitgehend an zivilgesell-
schaftliche Akteure ab. Die in der Finanzierung dabei gebrduchliche starke Auslegung
des Subsidiaritdtsprinzips nach §23 BHO muss einem Paradigmenwechsel unterzogen
werden, der die gesamtgesellschaftliche Notwendigkeit in den Vordergrund stellt und
nicht dem Zuwendungsempfinger Eigeninteresse unterstellt.

Hierzu ist es neben politischen Weichenstellungen und der Anderung gesetzlicher Rah-
menbedingungen insbesondere erforderlich, die Moglichkeiten des Zuwendungsrechts
so auszuschopfen, dass, wie in der Beschlussvorlage des Haushaltsausschusses vom
13.10.2022 gefordert, die Attraktivitit existierender und geplanter Forderprogramme ge-
steigert wird.

Notwendige Flexibilisierung

NaturschutzmafSnahmen miissen als staatliche Investition in die Daseinsvorsorge ver-
standen werden und der Logik einer staatlichen Pflicht folgen. Fiir die zukiinftigen For-
derungen im Naturschutzfonds und den geplanten Férderprogrammen im nAHP und
ANK ergibt sich fiir den NABU daraus die zentrale Forderung

Flexibilisierung der Forderbedingungen unter Nutzung der zuwendungsrechtlichen
Spielrdume

Die EU-Dachverordnung fiir Forderprogramme (s. Artikel 531) zeigt beispielhaft die Mog-
lichkeiten auf, in denen staatlicherseits Unterstiitzungen gewdhrt werden kénnen, wenn
es darum geht, gemeinsame strategische Ziele zu erreichen. Das beinhaltet die Erstat-
tung tatsdachlicher Vorhabenkosten ebenso wie Zuwendungen in Form von Kosten je Ein-
heit, Pauschalbetrigen oder Pauschalfinanzierungen sowie Kombinationen daraus.

Vordringlich anzuwenden sind die gegebenen zuwendungsrechtlichen Moglichkeiten
aus Sicht des NABU insbesondere bei:

1 https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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g)

Bestandspersonal, das nicht dffentlich geférdert wird, muss (auch anteilig)
forderfahig sein, wenn dieses dem Erreichen der Projektziele und dem Projekt-
erfolg dient — und die Aufgaben direkt zugeordnet werden konnen. (sh. Art. 53a
EU-Dachverordnung)

Kosten sollen, sofern es die Zusammenarbeit von Zuwendungsgeber und
-empfianger vereinfacht, pauschalisiert angesetzt werden konnen, fiir Personal-
kosten eignen sich z.B. Personalkostensitze des BMF. (s. Art. 53c EU-Dachver-
ordnung). Mehrjdhrige Projekte sollten eine Gehaltssteigerung budgetieren
konnen.

Eine Ergebnisorientierte Finanzierung anstelle der aktuellen MaRnahmenori-
entierten Forderung, z.B. anhand von Pauschalen die bei Indikatorerreichung
ausgezahlt werden.

Eine 100%-Forderung sollte, insbesondere bei nAHP und ANK {iblich sein. Ein
Eigenanteil sollte nur erbracht werden miissen, wenn die geplanten Projekt-
mafdnahmen tber die staatlichen Verpflichtungen hinaus gehen.
Gemeinkosten miissen als anteilige Pauschale auf die Gesamtprojektkosten ge-
rechnet werden und unkompliziert abrechenbar sein. Es muss verhindert wer-
den, dass hohe ,,unsichtbare Eigenanteile“ entstehen. (s. Art 53d EU-Dachver-
ordnung)

Finanzielle Férderung der Beantragung, u.a. durch Anerkennung der Kosten
nach erfolgreichem Projektstart, mehrphasiger Projektférderung (Beantra-
gungsphase, Durchfiihrungsphase) oder auch die ggfs. obligatorische Uber-
nahme von Eigenanteilen in internationalen Fordertiteln (z.B. LIFE).

Best practice statt Innovation, u.a. durch die Férderung der Skalierung effek-
tiver Maflnahmen, der Férderung von Mafinahmen zum Erhalt des Status Quo
und langfristiger Forderzeitraume.

Biirokratieabbau wihrend der Beantragung und Durchfithrung, z.B.

i) Anerkennung realistischer Kalkulationen ohne Vorlage von aktuellen
Angeboten wiahrend der Beantragung,
ii) Vereinfachung der Anforderungen in der Berichterstattung und Ab-

rechnung und Vereinheitlichung zwischen Bundes- und Landesmit-
teln (Kalkulationsbasis, Personalsitze, Berichts- und Verausgabungs-
zeitriume)

ii) (ungebundene) Mittelreserven fiir unvorhersehbare Kostensteigerun-
gen z.B. Inflation, Wetterereignisse, Schiddlinge etc.

iv) Flexible Kostenkategorien, die Anderungen im Projekt (z.B. zusitzliche
MafRnahmen) ohne weiteren Bewilligungsprozess ermdéglichen

v) Verlingerung der Verausgabungszeitraume/Haushaltsansitze, Mit-
nahmemoglichkeit von Fordermitteln iiber Jahresgrenzen

vi) Festlegung der Auszahlungsmodalititen: stets Vorschuss- statt Kosten-
erstattungsprinzip,
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