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Urbanitat und soziale Integration
Geplant, gebaut und verwirklicht? Beispiel Tubingen

Stadtische und gesellschaftliche Verfallserscheinungen

Der Hilferuf aus der Berliner Rutli-Schule oder die Gewaltausbriiche in den franzésischen Banlieus riickten erneut die groen Stadte als
soziale Brennpunkte in den Mittelpunkt 6ffentlicher Aufmerksamkeit. Hier werden Kriminalitét, Ghettobildung, Fremdenfeindlichkeiten,
Vandalismus und Verwahrlosung am sichtbarsten. Im Zentrum steht dabei die Beobachtung einer wachsenden raumlichen Konzentration
von ethnischen Minderheiten in stéadtischen Quartieren. Aufgrund der zahlenmé&Rigen Prasenz dieser zugewanderten Gruppen, aber
auch aufgrund ihrer prekaren Arbeitsmarktsituation entstehen vielfach ethnisch separierte Okonomien. Geschéfte, Reisebiiros,
Dienstleistungen, Gastronomie et cetera sind dann fast ausschlieBlich auf diese Minderheit ausgerichtet.

Daneben verstarkt sich in jingster Zeit auch die raumliche Aufteilung der Stédte in Armen-, Mittelschichts- und Oberschichtsviertel, ein
Prozess, der durch den Riuckzug des Staates aus der sozialen Wohnungspolitik beschleunigt wird. Aus diesen raumlichen
Separierungen wird in der 6ffentlichen Diskussion auf eine soziale Separierung geschlossen, die unter dem Verdacht einer Nicht-
Akzeptanz der demokratisch-westlichen Wertordnung oder der Verweigerung von Leistung und Arbeit steht. Mit der "Parallelgesellschaft"
und der "Unterschicht" ohne Aufstiegsaspirationen wird bereits die Auflésung des gesellschaftlichen Zusammenhaltes ausgemacht.

Als MaRnahme gegen soziale Abschottung, Gewalt und Ausgrenzung wird im Allgemeinen eine gezielte rdumliche Durchmischung
angestrebt. Aus der gemeinsamen Anwesenheit in einem gebauten Raum, und hier steht sowohl die soziale Mischung der Quartiers-
Wohnbevdlkerung als auch der Prasenz im 6ffentlichen Raum im Zentrum der Aufmerksamekeit, soll sich ein gemeinsamer sozialer
Raum ergeben im Sinne von geteiltem Grundkonsens, gegenseitigem Verstéandnis und Toleranz.

Stimmen diese Annahmen? Und welchen Einfluss kann die Stadtplanung auf die soziale Zusammensetzung der Bewohner und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt im Quartier nehmen?

Die Tubinger Sidstadtentwicklung - Das Konzept

In Tdbingen wird seit Anfang der 1990er Jahre auf einem ehemaligen Kasernenareal ein neues Quartier
("Franzosisches Viertel") gebaut. Zwar ist Tubingen keine Grof3stadt, und die Segregations-Tendenzen
und Problemquartiere sind entsprechend schwécher ausgepréagt. Doch gerade aufgrund ihrer
universitaren und liberal-offenen Kultur scheint diese Stadt geeignet zu sein, neue stadtplanerische
Konzepte auszuprobieren. Mittels verschiedener stadtebaulicher Instrumente sollten und sollen im
Franzdsischen Viertel in der Stdstadt, so die Intention, breite Schichten der Bevélkerung angezogen
werden.

Der mafigebliche Initiator des Projektes, Andreas Feldtkeller, sieht die Aufgabe der Stadt darin, "ein
faires Miteinander zu ermdglichen." Entsprechend versteht sich dieses stadtebauliche Projekt unter
anderem auch als Gegenbewegung zu den ausgeflhrten Trends der Stadtentwicklung wie rdumliche Segregation verschiedener
Bevolkerungsgruppen und Ghettobildungen, Abwanderung von Mittelschichten und vor allem von Mittelschichtfamilien ins suburbane
Umland. Um entsprechende "urbane" 6ffentliche Raume zu schaffen, wurde die Trennung von Wohnen und Arbeiten, wie sie sich
spatestens in der Nachkriegszeit als stadtebauliches Paradigma durchgesetzt hat, aufgehoben. Mit der Festsetzung als Mischgebiet soll
eine Belebung des Quartiers erreicht werden. In jedem Geb&ude wird im Erdgeschoss eine gewerbliche Nutzung angesiedelt werden;
dazu gehodren neben Geschéften und gastronomischen Betrieben auch Praxen, Biros und Kulturbetriebe. Auf diese Weise sollen
Anlasse fir die Anwesenheit verschiedener Bevdlkerungsgruppen - Bewohner/innen, Neugierige, Arbeitende und Kund/innen -
entstehen.

Konflikte bewusst eingeplant

Die Attraktivitat der offentlichen Raume wird in diesem Stadtteil zudem dadurch erhéht, dass die Bebauung in Blocks vorgegeben wird.
Offentliche und halbéffentliche Raume werden so nicht, wie haufig in der Zeilen- und Hochhausbebauung der 1960er und 1970er Jahre,
als Zwischenrdume oder Abstandsflachen wahrgenommen, sondern klar abgegrenzt und baulich eingefasst. Ein weiteres wesentliches
Element ist die Verkehrsberuhigung: Alle StraBen sind auf 30 Stundenkilometer Fahrtgeschwindigkeit begrenzt, das dauerhafte Parken
von Autos ist nur im Parkhaus erlaubt, der Langsamverkehr - FuBgéanger/innen und Fahrradfahrer/innen - haben Vorrang, und Kinder
kénnen draufRen spielen.

Diese Bedingungen sollen dazu beitragen, dass Orte fir den zivilen, toleranten Umgang mit "dem Fremden" entstehen, indem es
zwischen verschiedenen sozialen Gruppen und Schichten zu beilaufigen Kontakten kommt und insgesamt der gesellschaftliche
Zusammenhalt gegenuliber der egoistischen oder gruppenspezifischen Abschottung zunimmt. Ausdriicklich mit eingeplant in diese
Quartierskonzeption ist dabei, dass es immer wieder zu Konflikten kommen kann, jedoch ist der Tubinger Planer Andreas Feldtkeller
davon uberzeugt, dass gerade Uber fair ausgetragene Konflikte gesellschaftliche Teilhabe und damit gesellschaftliche Integration
vermittelt wird.
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Das Franzdsische Viertel: Eine Alternative zum suburbanen Eigenheim

Einer der pragnantesten Erfolge der Tubinger Konzeption stadtisch-urbanen Wohnens schlégt sich zweifellos in K

der das Angebot Ubertreffenden Nachfrage nach Baugrundstiicken und Wohnungen in diesem A T"h\m
Entwicklungsgebiet nieder. Rund ein Drittel der Haushalte besteht aus klassischen Familien und damit aus der

Haushaltsform, die typischerweise in das eigene Haus am Stadtrand zieht. Damit l&sst sich positiv feststellen, Ea
dass die Tubinger Sidstadt offenbar gerade fir die Tragergruppe der Suburbanisierung, also die typische R ;u‘f & 5
Mittelschichtfamilie, eine attraktive stédtische Alternative darstellt. Das liegt vermutlich unter anderem auch daran, -~ “_..mw 2

dass im Viertel viele Vorhaben von Baugemeinschaften realisiert wurden. Diese kdnnen grundsétzlich deutlich L e
gunstiger bauen und ermdglichen dadurch auch manchen weniger wohlhabenden Haushalten den P 2
Wohneigentumserwerb in der Stadt beziehungsweise verschaffen sich Spielraume fiir gréRere, familienfreundliche .2 ____,l' 4 f”a
Wohnungen. Und nach Einkommensgruppen betrachtet, wurde auch eine vergleichsweise hohe soziale = }'"’ v 1‘
Durchmischung erreicht. Rl < l

Das franzdsische
Viertel in Tubingen
Fur groRere Darstellung bitte
klicken

Nur furs Erste sozial homogen?

Allerdings ist das soziale Milieu der Bewohner/innen etwa sieben Jahre nach Beginn der Bautétigkeiten relativ homogen, insbesondere
wenn man sich auf den Bildungshintergrund bezieht: Rund drei Viertel der im Rahmen einer entsprechenden Studie in den Jahren 2001
und 2002 befragten Bewohner/innen gaben als héchsten Schulabschluss das Abitur an und fast zwei Drittel hat ein abgeschlossenes
(Fach-)Hochschulstudium. Jiingere Studierende und junge Familien oder Existenzgriinder/innen haben nicht unbedingt hohe
Einkommen, nach ihrem Lebensstil und ihren Wertorientierungen nach zu urteilen gehoren sie jedoch eher den hoch gebildeten Mittel-
und Oberschichtmilieus an.

Nach ihren Motiven befragt, zeigt sich in der seit Jahrzehnten von Wohnungsknappheit geplagten Stadt Tibingen, dass die Wohnung
selbst am héaufigsten den Grund fur den Umzug ins Franzoésische Viertel darstellte. Von den dartiber hinausgehenden stadtebaulichen
Ansatzen spielt vor allem die atmospharisch-lebendige Dimension eine Rolle, alle anderen Aspekte sind dem jedoch untergeordnet.

Durch die Nutzungsmischung im Franzdsischen Viertel sollten, so die Vorstellung der Planer/innen, neben den Quartiersbewohner/innen
auch die Bewohner/innen der benachbarten monofunktionalen Wohnquartiere mit ihrem hohen Sozialwohnungsanteil angesprochen
werden, um so im offentlichen Raum eine schicht- und milieutibergreifende soziale Vielfalt zu erzeugen. In der Untersuchung zeigte sich
jedoch, dass die Infrastruktur des Viertels fast ausschlie3lich von den Bewohner/innen des Franzdsischen Viertels genutzt wird. Und
darunter sind es vor allem Familien, hoch gebildete und sehr auf die Stadt ausgerichtete Befragte, welche die Infrastruktur stark in
Anspruch nehmen.

Etwa die Hélfte der befragten Bewohner/innen scheint sich, den eigenen Angaben nach, weitgehend den Vorstellungen der
Planer/innen entsprechend zu verhalten und erledigt sehr viele Besorgungen und Tétigkeiten im Quartier, beteiligt sich an den
Partizipationsmdglichkeiten, pflegt Freundschaften und Bekanntschaften im Quartier und weist damit ein hohes Mal3 an Ortsbindung
auf. Von den Befragten der angrenzenden Quartiere hingegen, bestatigt auch durch die Beobachtung von Expert/innen, werden die
Infrastruktur und damit verbunden auch die 6ffentlichen Raume des neuen Franzosischen Viertels kaum genutzt. Als Hauptgrund hierfur
lasst sich die Ausrichtung der Geschafte und sonstigen Angebote ausmachen, die, wie beispielsweise ein Bioladen oder die
Gastronomiebetriebe, milieuspezifisch zugeschnitten sind.

Da die Hauser im Franzdsischen Viertel in Baugemeinschaften gebaut wurden und werden und diese sich auch um die Nutzung der
obligatorischen Gewerbeflachen kiimmern, ist deren Zuschnitt auf das im Viertel dominante akademische linksliberale Milieu wenig
Uberraschend. Dadurch kommen sich viele der Bewohner/innen der angrenzenden Quartiere im Franzdsischen Viertel fremd vor.
Allerdings wird sich in den néchsten Jahren erst zeigen, ob diese milieuspezifische Ausrichtung des Quartiers sich nicht abschwacht.
Dass sich zuné&chst die sozial-kulturell ziemlich homogen zusammengesetzten "Pionier-Gruppen" auf das visionare stadtplanerische
Projekt eingelassen haben, dirfte relativ typisch sein. Es ist also méglich, dass in der weiteren Entwicklung auch weniger visionér-
avantgardistische Haushalte folgen und damit die milieuspezifische Homogenitét aufbrechen.

Lebendige Stadtteile filhren zu Konflikten

Innerhalb des Franzdésischen Viertels und an seinen Grenzen mit den benachbarten Quartieren tauchen immer
wieder teils recht aggressiv gefiuihrte Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen Gruppen auf. Intern
entstehen durch Larmbelastigungen - unter anderem durch spatabendliche Gastronomie - immer wieder
Konflikte. Und aus den beiden unmittelbar benachbarten Stadtteilen mit eher sozial randstandiger Bevolkerung,
die haufig Migrationshintergriinde aufweisen, kommen einige Gruppen von Uberwiegend méannlichen
Jugendlichen ins Franzoésische Viertel, die dort zeitweise provokativ lautstark und demonstrativ die Panzerhalle,
einen im Franzodsischen Viertel gelegenen zentralen berdachten Platz, besetzen. Das Verhalten der
Jugendlichen aus den angrenzenden Quartieren weist darauf hin, dass diese sich, durch die neue
Nachbarschatft, in ihrer gesellschaftlichen Positionszuweisung bedroht und herausgefordert erleben. Einige
reagieren darauf mit gezielten, wenn auch nicht intentional-bewussten Normverletzungen wie Liegenlassen von
Mill und lauten abendlichen Treffen im Zentrum des Franzdsischen Viertels.

Nutzungsmischung . o o ) . ) .
im Franzdsischen Gerade dieses Beispiel, aber auch die Nicht-Nutzung der sonstigen 6ffentlichen Raume und der

Viertel Gelegenheitsstrukturen durch die benachbarten bildungsfernen Schichten weisen auf die Verhaltensnormierung
der gebauten Umwelt hin und zeigen die Grenzen der postulierten toleranten Offenheit auf. In der Konzeption
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der offentlichen Raume des Franzoésischen Viertels schwingt ein Bild von "urbanem Leben" mit, das typischerweise bestimmte soziale
Schichten, soziale Milieus und Lebensstile anspricht: Das lustvolle Flanieren im &ffentlichen Raum und die Fahigkeit, Fremdes
auszuhalten beziehungsweise sich damit auseinander zu setzen, setzt unter anderem eine sozial und materiell einigermalRen gesicherte
Position voraus. Das Bild der "beilaufigen Begegnungen" geht zudem assoziativ mit einem eher ruhigen Verhalten, eventuell. mit einem
Gespréach einher, was ebenfalls mehr den Kulturen der gebildeten Mittelschichten, nicht aber den typischen Unterschichtkulturen
entspricht.

Auch an diesem Punkt wird sich noch zeigen miissen, ob die sozial dominanteren Schichten des Franzésischen Viertels diese Konflikte
aushalten, sich mit ihren Nachbar/innen auseinandersetzen kénnen oder sich und ihr Viertel nach auen abschotten. Dadurch, dass
randstandige Milieus Uberhaupt im Alltag dieser sozial privilegierten Gruppen sichtbar werden, entsteht auf jeden Fall die Chance zu
einer wirklichen Auseinandersetzung - im Gegensatz etwa zu auf ihre jeweilige Art sozial einseitigen Einfamilienhaussiedlungen oder
gentrifizierten und soziokonomisch exklusiven Innenstadtquartieren.

Resiimee und Ausblick: Was lernen von Tilbingen?

Menschen werden heute gesellschaftlich tber ihre Teilhabe unter anderem an Bildung, Gesundheit, e e
Wirtschaft, Politik und Familie integriert. Daran hat die Stadtgestalt einen eher marginalen Anteil. e
Gerade flr Bevolkerungsgruppen der mittleren und oberen sozialen Lagen fallt das Wohnquartier immer
weniger mit deren "Lebensraum" zusammen. Im Zeitalter von Internet und Hochgeschwindigkeitsziigen
liegt damit vor der Haustir nicht mehr unbedingt ein Stadtquartier, mit dem man sich zwangslaufig
auseinandersetzen muss, sondern moéglicherweise vor allem eine Ausgangsstation fiir hohe raumliche
Mobilitét. Fir andere Personengruppen hingegen, die aufgrund fehlender sozialer und materieller
Ressourcen in ihrer rAumlichen Mobilitét stark eingeschrankt sind, kann das Wohnquartier eine

wesentliche gesellschaftliche Teilhabechance bedeuten. Karte von Tubingen
Fur groRere Darstellung bitte klicken

Die raumliche Ausgrenzung von soziotkonomisch unterprivilegierten Bevolkerungsgruppen in baulich

und infrastrukturell benachteiligten Stadtgebieten ist jedoch aus einer allgemeinen gesellschaftlichen Perspektive weniger die Ursache
des Problems als eine Folge ihrer schlechten Position auf dem Arbeitsmarkt, die wiederum héufig mit einer vorangegangenen niedrigen
Bildungsbeteiligung zusammenhéngt. Daraus folgen typischerweise eng begrenzte finanzielle Ressourcen, was den Zugang zum
Wohnungsmarkt ebenfalls stark limitiert und womit sich diese Gruppen konzentriert in Wohnquartieren mit eher schlechter Bausubstanz,
Larmbelastung und mangelnder Infrastruktur wieder finden.

Diese Spirale der kumulativen Benachteiligungen wird sich noch verstéarken, wenn die Stadte ihren Handlungsspielraum auf dem
Wohnungsmarkt durch den massenhaften Verkauf stédtischer Immobilien selbst massiv einschranken. Damit kommt der Stadtpolitik und
der Stadtplanung beim Ausgleich dieser Ausgrenzungsprozesse durchaus eine gewisse Rolle zu. Sie muss jedoch immer im Blick
haben, dass die rAumliche Durchmischung oder materielle Aufwertung von Quartieren weder von Heute auf Morgen passiert noch
automatisch soziale Probleme 16st.

Dem stadtebaulichen Entwicklungsbereich "Franzésisches Viertel" in Tiibingen kommt als Versuch, sich den genannten
gesellschaftlichen und stadtischen Herausforderungen zu stellen, eine wichtige Bedeutung auch fiir andere Projekte zu. Die
Ausgangsfrage, ob Urbanitat und soziale Mischung als Grundlage fir eine soziale Integration planerisch bewusst herbeigefiihrt werden
kénnen, muss allerdings im Falle der Tubinger Sudstadt noch unbeantwortet bleiben. Die planerischen und gebauten Voraussetzungen
dafur, dass die Frage ruckblickend, moglicherweise in 25 Jahren bejaht werden kann, sind zweifellos gegeben. Die Ubrigen
Voraussetzungen, siehe oben, stehen auf einem anderen Blatt.

Vier konkrete Erkenntnisse und Empfehlungen

Welche Erkenntnisse fir die Stadtplanung lassen sich fur andere Vorhaben dieser Zielsetzung festhalten?

1. Gemischte Nutzungsfestsetzungen, eine gewisse "urbane" Dichte und Restriktionen fir den motorisierten Individualverkehr bilden planerische Grundvoraussetzungen fiir die Moglichkeit
der Entstehung von Vielfalt und Urbanit&t in den privaten und &ffentlichen Bereichen. Entgegen der landlaufigen Auffassung filhlen sich davon auch und gerade Familienhaushalte
angesprochen. Offenbar stellen stadtische Wohnformen fiir wachsende Bevoélkerungsgruppen eine attraktive Alternative zum traditionellen Einfamilienhaus dar.

2. Die Parzellierung der Baufelder in einzelne Grundstiicke lasst viele Bauherr/innen und Baugemeinschaften mit ihnren unterschiedlichen Ideen und Interessen zum Zuge kommen anstelle
weniger grof3er Investoren mit vergleichsweise einseitigen Interessen - eine weitere wichtige Voraussetzung fiir gemischte Strukturen und Nutzungen.

3. Bei der 6ffentlichen Darstellung und "Vermarktung" des planerischen Konzepts wie auch einzelner Grundstiicke ist Vorsicht geboten. Auch hier ist auf Vielfalt zu achten in dem Sinne,
dass die verschiedenen, fiir das Gebiet zu interessierenden Milieus auch tatsachlich erreicht werden. Slogans, Bilder und Begriffe, die stets Assoziationen wecken und von
verschiedenen Gruppen unterschiedlich aufgenommen werden kénnen, miissen entsprechend sorgféltig und zielgruppengerecht ausgewéhlt werden. Dabei miissen auch Planer/innen
ihre eigenen Vorstellungen kritisch auf sozio-kulturell ein- und ausschlieBende Aspekte ihrer Quartiers- und Wohnentwirfe reflektieren.

4. Die gesellschaftliche Wirklichkeit ist viel zu komplex und vielschichtig, um sie gezielt "planen” zu kénnen. Die tatsachliche Entwicklung von Quartieren l&sst sich nur bedingt
vorhersehen. Aufgabe der Stadtplanung ist es jedoch, raumliche Bedingungen zu schaffen, die gesellschaftlich wiinschenswerte Entwicklungen eher unterstiitzen, da heif3t im
vorliegenden Fall, eine gesellschaftliche Teilhabe aller sozialer Schichten férdern..
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