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NABU.de Themen Siedlungsentwicklung, Bauen Praxis Managment

Regionales Flachenmanagement
Das Beispiel Region Stuttgart

In prosperierenden Regionen wie der Region Stuttgart halt der Bebauungsdruck auf die Freiflachen unvermindert an. Die
Suburbanisierung am Rand des Ballungsraumes geht ungebremst weiter. Was kann eine Region dagegen unternehmen? Wéahrend fur
die kommunale Ebene bereits Erfahrungen zur Umsetzung einer Strategie "Innenentwicklung vor Au3enentwicklung" vorliegen, fehlen
diese fur die regionale Ebene noch weitgehend. Der Verband Region Stuttgart (VRS) versucht in einem Modellvorhaben, dem
Flachenfral3 Einhalt zu gebieten.

Ein Zwischenbericht des VRS

Die Region Stuttgart hat zwischen 1965 und 2001 eine stiirmische Entwicklung erlebt. Die IS e
Bevolkerungszahl ist von 2,1 auf 2,6 Mio. Einwohner um 24 Prozent gestiegen; im gleichen Zeitraum hat [m - R
die Siedlungs- und Verkehrsflache um 88 Prozent von 41.300 auf 77.450 Hektar zugenommen. Die = AR it | e e
Siedlungsdichte betragt 720 Einwohner je km2. In den letzten Jahren nahm die Region fiir neue m_’,,-;ff
Siedlungs- und Verkehrsflachen téglich rund 1,5 Hektar in Anspruch. Bundesweit waren es zuletzt 93 Pl i I 7 UGB
Hektar und im Land Baden-Wiirttemberg 10 Hektar pro Tag (2003). Bezogen auf die Bevilkerungszahl ..ﬁ:_,,ﬁ,‘.r&::- AT Pt
liegt die Flacheninanspruchnahme in der Region im bundes- und landesweiten Vergleich zwar unter e ey

dem Durchschnitt, sie ist auf Dauer dennoch nicht tragfahig.
Grafik groRer sehen

Die Veranderung des Altersaufbaus unserer Bevélkerung mit weniger jungen und mehr alten Leuten

und der langfristige Bevolkerungsriickgang hat neben den Konsequenzen auf die Sozialsysteme eine Reihe praktischer Auswirkungen

auf die Infrastruktur:

* Die Auslastungen von Kindergéarten und Schulen werden sinken. Insbesondere die soziale Infrastruktur ist aber nur bei einer
Mindestkonzentration langfristig tragféahig.

* Im Handel fuhren die Konzentrationstendenzen zu einer Ausdiinnung der Versorgungsmaglichkeiten; auch hier sind langfristig
Mindestkonzentrationen nétig.

» Und wenn weiter auf der Griinen Wiese Neubau betrieben wird, wer soll dann kiinftig in den bestehenden Wohnungen leben oder die
Gewerbeflachen nutzen?

Langfristig ist daher nur eine Innenentwicklung und Schwerpunkt-Biindelung in der ganzen Region tragfahig, und zwar fir Wohnen und
Gewerbe.

Wiedernutzung von Brachen ist ein zdher Prozess

Der Regionalplan sieht heute bereits insgesamt 36 Schwerpunkte fiir Wohnen und 26 Schwerpunkte fiir Gewerbe sowie die
Reaktivierung von Brachen vor. Diese sind, dem Leitbild der dezentralen Konzentration folgend, entlang der Achsen des Offentlichen
Verkehrs einander zugeordnet und teilweise sogar in direkter Nachbarschaft. Aber speziell bei der Brachenreaktivierung hat sich gezeigt,
dass es ein zaher Prozess ist, hier zu Neunutzungen zu kommen.

Fur die weitere Siedlungsentwicklung muss weiterhin auf die Ausweisung von Siedlungsschwerpunkten
gesetzt werden. Dabei stellt sich aber die zentrale Frage, ob diese zukinftig als Neubauflachen oder
verstarkt als Umnutzungsflachen ausgewiesen werden kénnen. Zur Schwerpunktbildung gehdort dabei
auch die Schaffung von Gemeinde libergreifenden Gewerbegebieten und die Aktivierung von
Bestandsflachen.

In der Region gibt es etwa 2.000 Hektar freie Flachen fir Gewerbe und Industrie. Pro Jahr werden im

: Mittel etwa 250 Hektar umgesetzt. Diese Gesamtflache verteilt sich jedoch auf rund 400 kleine und
kleinste Industrie- und Gewerbegebiete. Arbeiten und Wohnen entwickeln sich auseinander. Die Strecken, die Pendler zwischen ihrer
Wohnung und dem Arbeitsplatz zuriicklegen, werden langer, und es sind in den letzten Jahren auch immer mehr Pendler geworden.
Hier kdnnen lokale MalRnahmen allein gar nichts bewirken. Auch gegen die Suburbanisierung, die Stadtflucht, die Abwanderungen aus
dem Kern an den Rand der Region, ist die Kernstadt allein machtlos. Sie muss aber die Folgen, nadmlich mehr Pendler, mehr Verkehr,
mehr Emissionen, bewaltigen.

Das Modellvorhaben der Raumordnung ReSiM

Um bei der Aktivierung von Bestandsflachen einen Schritt voran zu kommen, nehmen der Verband Region Stuttgart und das Institut fir
Stadtebau und Landesplanung der Universitat Karlsruhe (ISL) gemeinsam am Programm "MORO - Modellvorhaben der Raumordnung"
des Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung (BBR) im Themenfeld "Nachhaltiges Regionales Siedlungsflachenmanagement
(ReSiM)" teil. Der haushélterische und schonende Umgang mit den vorhandenen Ressourcen steht dabei im Fokus. Im Rahmen des
Projektes sollen Potenziale und Instrumente fiir eine verstarkte Innenentwicklung in Kooperation mit den Kommunen und anderen
Beteiligten wie zum Beispiel Umweltverbanden naher untersucht und ein Uberblick iiber die Innenentwicklungspotenziale in der Region
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erarbeitet werden. [1es0

Gesamtflachenbilanzen

Prinzipiell ist anzustreben, vor einer Entwicklung im Auf3enbereich die inneren Reserven des
Siedlungsgefiiges zu aktivieren. Beispiele dafir sind Bahnareale sowie Gewerbe- und Industriebrachen
und weitere Areale, die sich fir eine behutsame Nachverdichtung eignen. In der Praxis zeigt sich aber,
dass erhebliche Schwierigkeiten Gberwunden werden miissen, ehe von einer Verwirklichung der
Strategie "Innenentwicklung vor AuRenentwicklung" gesprochen werden kann.

In den vergangenen Jahren wurden die Potenziale fir Innenentwicklung in verschiedenen Vorhaben
meist auf der kommunalen Ebene untersucht. Dabei ist oft festgestellt worden, dass die Potenziale
begrenzt sind, weil inzwischen zwei bis drei Wellen von Sanierungen durch unsere Gemeinden
gegangen sind, bei denen schon Innenentwicklungspotenziale aktiviert wurden. Eine Entscheidung fir
die aktive Verfolgung einer Strategie und die dafiir einsetzbaren sowie erforderlichen Instrumente kann also in der raumlichen Planung
nur auf der Grundlage einer fundierten Ubersicht iiber die Lage im betrachteten Raum erfolgen. Die Regionalplanung steht dabei vor
dem Problem, dass die Ubersicht tiber die Méglichkeiten zur Innenentwicklung, die schon auf der kommunalen Ebene haufig fehlt, in
einem Raum von der Komplexitat einer Region ungleich schwerer herzustellen ist.

ik

e o

Ein Ansatz, der bereits regelmafRig vom Verband Region Stuttgart praktiziert wird, ist, bei Stellungnahmen der Region zu
Fortschreibungen und Anderungen von Flachennutzungsplénen der Stadte und Gemeinden Gesamtflachenbilanzierungen zu fordern. In
Anpassung und in Abstimmung auf die Zielsetzungen des Regionalplans werden dabei insbesondere folgende Potenziale erhoben:

* noch nicht Uberplante Flachen in rechtskraftigen Planen,

 Reserveflachen in rechtsverbindlichen Bebauungsplanen,

» § 34 BauGB-Bereiche (so genannter Innenbereich),

* langerfristig geplante Umnutzungsflachen zum Beispiel aufgrund von Stadt- und Gemeindeentwicklungskonzepten.
AuBBerdem wird in regelmafigen Zeitabschnitten die Umsetzung von Bauleitplanungen auf regionaler Ebene untersucht.

Von besonderem Interesse sind aus der Sicht des Bundes als Auftraggeber die folgenden Aktivitaten:

« die Entwicklung und Anwendung einer Methodik flir die regionale Abschatzung von Innenentwicklungspotenzialen und deren
Mobilisierbarkeit,

- die Erarbeitung eines praktikablen Ansatzes fiir den Aufbau einer Internet-Kommunikationsplattform zur Dokumentation regionaler
Innenentwicklungspotenziale,

« die Diskussion der raumordnungsrechtlichen Moglichkeiten zur Forderung der Innenentwicklung auf regionaler Ebene und Entwicklung
eines Instrumentenverbundes fir die Regionalplanung, mit dessen Hilfe dem Vorrang der Innen- vor der Au3enentwicklung verstarkt
Geltung verschafft werden kann,

« die Dokumentation der Ergebnisse des Modellvorhabens durch Veréffentlichung und einen Leitfaden.

Freiflachensicherung und regionale Landschaftsparks als Ergdnzung der Siedlungsschwerpunkte

Neben dem Thema Siedlungsflachen muss bei einem regionalen Flachenmanagement auch Uber die EARI I E LS FRRK GBI LKER N EEKAK
Freirdume geredet werden. Die Antwort der Regionalplanung ist bisher die Freiflachensicherung durch %
regionale Griinziige, Griinzéasuren und Vorrangflachen fiir die Landwirtschaft. Ohne regionale
Grinzasuren und Griinzuge sowie Vorrangflachen bestiinde in der Region Stuttgart heute schon ein
durchgehendes Siedlungsband mit einer Ausdehnung von mehr als 90 Kilometern.

Zur Schaffung von Lebensqualitat bedarf es auch der Schaffung von Naherholungsmaoglichkeiten und
der Sicherung der Freirdume. In der abgeschlossenen Fortschreibung des Regionalplanes hat der
Verband Region Stuttgart 9.800 Hektar als Griinziige und Griinzésuren ausgewiesen. Auch dieses ist
zwingender und integrativer Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklung. Der Landschaftspark ist fur einen Verdichtungsraum eine
adaquate Antwort auf die zunehmende Verdichtung und Besiedelung in der Flache. Er bedeutet Planung und Investition in die
Gestaltung unserer verbliebenen Freirdume.

Die Landschaft ist einer der wesentlichen weichen Standortfaktoren und angesichts der in der Region Stuttgart vorhandenen Qualitaten
mit Neckar, Schwabischer Alb, Wein und Wald besonders attraktiv und entwicklungswiirdig. Damit ist jedoch keine kiinstliche
Gartenanlage wie die des Fursten Pickler in Worlitz oder des Schlossgartens in Stuttgart zu verstehen. Vielmehr sollen die Eigenarten
und Qualitaten der jeweiligen Teilrdume der Region unter Einbeziehung der Natur- und Kulturdenkmaler verdeutlicht werden.

Wie geht"s weiter?

Im Zuge des Modellvorhabens wird zunéchst das Siedlungsflachenpotenzial Giber die Auswertung von Luftbildern erhoben. Im weiteren
Verlauf des Projekts soll eine Strategie fuir Innenentwicklung auf der regionalen Ebene entwickelt werden. Die Projektverantwortlichen
erkunden dafiir innovative Verfahren und Instrumente der Innenentwicklung und diskutieren sie mit den Kommunen. Die abschlieRenden
Empfehlungen sollen bis zum Herbst 2005 vorliegen.
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Das Projekt braucht die Mitwirkung der Kommunen - besonders bei der Innenentwicklung! Fir den NABU ist deshalb bei diesem Projekt
vor allem interessant, ob die Stadte und Gemeinden das Modellvorhaben unterstiitzen und die im Projekt entwickelten Instrumente mit
umsetzen. Das Regionale Flachenmanagement wird nach Meinung des NABU nur dann Erfolg haben, wenn Kirchturmspolitik und
kommunales Konkurrenzdenken tberwunden werden.

Experten
Dr.-Ing. Dirk Vallée, Leitender Technischer Direktor Verband Region Stuttgart, vallee @region-stuttgart.org
Stefan Flaig, Geograf, Biiro OKONSULT Stuttgart, flaig@oekonsult-stuttgart.de

Links zum Thema

Region Stuttgart
Isl-Projekte der Uni Karlsruhe

bbr.bund.de

Der NABU zum Thema

Mit der Kampagne "Nachbar Natur. Okologische Konzepte fiir Stadte und Dérfer" setzt sich der NABU fiir lebenswerte Stadte und
Dorfer ein. Dazu gehort ein sparsamer Umgang mit den Ressourcen ebenso wie die naturnahe Gestaltung von Grinflachen. Aktiv
werden kann jeder: Sparsam mit Boden, Wasser und Energie umgehen, 6kologische Baustoffe verwenden oder auch einen naturnahen
Garten, Innenhof oder Balkon schaffen - all das tragt dazu bei, unser direktes Lebensumfeld lebenswerter zu machen.

Fur weiterfiihrende Schulen bietet der NABU im Rahmen der Kampagne ein spezielles Projektangebot: Schiler der Klassen 7, 8 und 9
erarbeiten in einer den Erdkunde oder Biologie-Unterricht begleitenden Projektarbeit Visionen und Ideen zum ressourcenschonenden
Wohnen in der eigenen Gemeinde. Den Abschluss eines solchen Projektes bildet eine Ausstellung der Schilerarbeiten. Der NABU stellt
Unterrichtsmaterialien zu Verfiigung, begleitet das Projekt mit Presse- und Offentlichkeitsarbeit und belohnt teilnehmende Schiler und
Lehrer mit attraktiven Preisen. Mehr Infos zum Schulprojekt unter nachbar-natur.de
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