STANDPUNKT | MEERESSCHUTZ

10 Punkte fuir den Schutz der Meere

Dringende Handlungsempfehlungen an die deutsche Bundesregierung
fir eine ,Meeresoffensive zum Schutz der Meeresnatur*

Mit einer Meeresoffensive zum Schutz der Meeresnatur ist die Bunderegierung laut Koalitionsvertrag
Ende 2021 in die Regierungsverantwortung gestartet. Welche MafSnahmen aber sollte diese Offensive
enthalten, welches sind die Elemente einer nationalen Meeresstrategie? Nach Uberzeugung des NABU
muss es um mehr gehen, als Versdumnisse vergangener Legislaturen aufzuarbeiten. Vielmehr miissen
die meerespolitischen Weichen Deutschlands neu gestellt und der Schutz mariner Arten und
Lebensrdume, ihrer Funktionen und Systemleistungen gestdrkt und rechtlich abgesichert werden. Mit
diesem Standpunkt stellt der NABU zehn zentrale Forderungen auf, die noch in dieser Legislatur
umgesetzt werden sollten. Dabei ist diese Liste nicht abschlieflend, sondern als Ergdnzung und
Priorisierung zu den verpflichtenden MafSnahmen der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie oder des
Netzwerks Natura 2000 sowie den Elementen des aktuell giiltigen Koalitionsvertrags (2021-2025) zu
verstehen.

10 Punkte fiir den Schutz der Meere

Die Meere bestimmen unser Klima, versorgen uns mit Nahrung, sind Wirtschaftsraum, Orte
der Erholung und unvergleichlich hoher Biodiversitdt. Ein ambitionierter Meeresschutz trdgt
zur Generationengerechtigkeit bei, indem er Okosystemfunktionen und -leistungen erhdlt und
so den Handlungsspielraum fiir nachfolgende Generationen bewahrt. Was zu tun ist, ist
bekannt. Die notwendigen MafSnahmen der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, des
Schutzgebietsnetzwerks Natura 2000 und der EU-Wasserrahmenrichtlinie miissen endlich
umgesetzt werden. Doch es braucht mehr: Die Ergebnisse des Montrealer
Weltnaturabkommens von Dezember 2022 (CBD COP 15) und das New Yorker
Hochseeabkommen der Vereinten Nationen aus dem Mdrz 2023 (BBN]) verpflichten zu einem
anderen, einem zukunftsfahigen Umgang mit den Meeren. Es braucht Aufbruch, eine
Trendwende in der deutschen und der europdischen Meerespolitik. Mit der Erarbeitung einer
Meeresstrategie, einer Meeresoffensive zum Schutz der Meeresnatur und der Ernennung eines
Meeresbeauftragten der Bundesregierung im Bundesumweltministerium oder auch dem
Programm zur Bergung von Munitionsaltlasten enthdlt der aktuelle Koalitionsvertrag der
Bundesregierung viele notwendige und gute Elemente. Jetzt ist es an der Zeit zu handeln. Zehn
Punkte sind entscheidend:

1. Zukunfts-Prinzipien in der Meerespolitik umsetzen
Nur gesunde Meere helfen uns bei der Bewiltigung der Natur- und Klimakrise. Um
Vielfalt, = Wechselbeziehungen und Systemfunktionen zu erhalten und
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wiederherzustellen, miissen  das  europarechtliche  Vorsorgeprinzip, das
Verursacherprinzip als Grundlage des maritimen Wirtschaftens und die UN-
Nachhaltigkeitsziele verbindliche Richtschnur politischer Entscheidungen im Sinne des
»0cean Deal“ der G7 werden. Der verbindlichen Anwendung des Okosystemansatzes in
allen ministeriellen und behérdlichen Entscheidungen kommt dabei eine herausragende
Rolle zu.

2. Gemeinsamer Kurs: Gesunde Meere schaffen und erhalten
Eine zukunftsorientierte Meerespolitik muss sektorale Zustindigkeiten tiberpriifen und
justieren. Ziel ist es, alle Ministerien hinter einer verbindlichen Strategie und
Rechtsverordnung zum Schutz der Meere zu vereinen. Dazu gehoért ein Zuwachs
personeller Kapazititen fiir Meeresangelegenheiten im Bundesumweltministerium und
dessen Behorden. Dariiber hinaus sollten Einvernehmens-Erfordernisse anderer
Ministerien bei der Umsetzung europa- und volkerrechtlicher Verpflichtungen des
Meeresnaturschutzes durch die Umweltministerien in Bund und Lindern beseitigt
werden.

3. Lebensgrundlage Meer gesetzlich sichern

Der Schutz des Klimas und der Schutz der Biodiversitédt sind Lebensgrundlagen nach Art.
20a Grundgesetz. Daher miissen auch die Interessen eines beschleunigten Naturschutzes
an Land und auf See, als vorrangig bzw. ,iiberragend” im BNatSchG §2 festgeschrieben
werden. Dariiber hinaus bedarf es einer Novellierung des §57 und §56 BNatSchG, welche
die Anforderungen der EU-Biodiversititsstrategie, der kiinftigen EU-Wiederherstellungs-
Verordnung und der Beschliisse der CBD COP 15 verbildlich aufgreift und die z.T.
komplizierten Ausnahmen fiir wirtschaftliche Aktivititen (z.B. Abbau von
Bodenschitzen) korrigiert.

4. Verbesserungsgebot: Ein Plus fiirs Meer

Die Umsetzung des von den G7-Staaten verabschiedeten Konzeptes ,Nature Positive“
muss auch in der deutschen Meerespolitik erfolgen. Das bedeutet: Bei der Umsetzung
von Plinen und Projekten sollte in Summe ein Zugewinn fiir die marine Biodiversitit
und 6kologische Funktionen entstehen — statt lediglich der Kompensation von Schéiden.
Nur so konnen wir die Trendwende fiir die biologische Vielfalt einleiten. Grundsitzlich
ist der Erhalt der biologischen Vielfalt in jeglicher Abwigungsentscheidung zu stirken.

5. Fischerei der Zukunft

Die Gemeinsame Fischereipolitik der EU muss endlich zukunftsfihig umgesetzt
werden. Die Fischerei der Zukunft muss ihren Beitrag fiir die
Wiederherstellung gesunder Okosysteme und wachsende Fischbestinde leisten,
indem sie Fangtechnik wund Fangpraxis naturschonend  ausrichtet und
Einkommensquellen diversifiziert. Grundschleppnetze miissen aus Schutzgebieten
ausgeschlossen und auch aullerhalb weitestgehend eingeschrinkt werden.
Fangquoten diirfen nur wissenschaftsbasiert und anhand transparenter, kologischer
Kriterien vergeben werden.

6. Meeresraumplanung am Okosystem ausrichten

Die marine Raumordnung ist gemeinsam mit der EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
entscheidend fiir das Erreichen des guten Umweltzustands der Meere. Entsprechend
der EU-Meeresraumordnungs-Richtlinie = muss der  Okosystemansatz  beim
Management menschlicher Aktivititen als Grundlage des Raumordnungsgesetzes
(ROG, Abs 1) festgeschrieben und die parlamentarische Beteiligung und
Kontrolle in § 17 sichergestellt werden. Zudem muss das ROG o6kologisch
wichtige Gebiete fiir WiederherstellungsmaRnahmen festlegen und weitere Flichen
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zur Kompensation von Eingriffen und prioritire NaturschutzmafRnahmen sichern.

7. Naturvertragliche Energiewende auf See

Fiir einen naturvertrdglichen Zubau der Offshore-Windenergie in Nord- und Ostsee
braucht es neben der Reduktion kumulativer Belastungen (v.a. durch Fischerei und
Schifffahrt) einen stufenweisen Ausbau in einem lernenden System und eine
Okosystembasierte Standortwahl. Anstatt 6kologische Standards abzubauen, braucht es
eine Qualititsoffensive in der Genehmigung, wirksame Schutzkonzepte beim Bau und
effektive Abschaltautomatiken insbesondere an den Standorten nahe wichtiger
Vogelzugrouten, Nahrungs- und Rastgebieten geschiitzter Arten.

8. Meeresschutzgebiete, die schiitzen

Effektiv gemanagte Meeresschutzgebiete sind das Riickgrat des marinen
Naturschutzes. Mit 45 Prozent der deutschen Nord- und Ostsee hat Deutschland das
Flichenziel der CBD erfiillt. Doch miissen diese Gebiete noch viel wirksamer
geschiitzt werden. Wirksam bedeutet den Ausschluss schddlicher Nutzungen. Laut
aktuellem Koalitionsvertrag und EU-Biodiversitdtsstrategie sollen zehn Prozent
der AWZ nutzungsfrei  werden. Perspektivisch sollte die Halfte der
Meeresschutzgebiete  ausschlieRlich  der  Natur vorbehalten sein. Die
Managementpline der Gebiete miissen konkrete Zielwerte enthalten, die streng
an den naturschutzfachlichen Erfordernissen ausgerichtet, regelmiRig evaluiert
und angepasst werden.

9. Einen ,,Wiederherstellungsplan Meer* aufstellen

Die sehr hohe Bedrohung mariner Biodiversitit erfordert die Umsetzung aktive
WiederherstellungsmaRnahmen von mindestens 20 Prozent der Fliche von Nord- und
Ostsee. Als Teil des ,Aktionsprogramms Natiirlicher Klimaschutz® des
Bundesumweltministeriums muss ein ,Wiederherstellungsplan Meer“ mit eigenem
Budget aufgestellt werden. So konnen marine Kohlenstoffsenken wiederhergestellt oder
gestirkt und MaRnahmen des Klima-, Kiisten-, Biodiversitits- und Okosystemschutzes
zusammengefiithrt werden.

10. Deutschland als globaler Meeresschutz-Vorreiter

Der Erfolg der deutschen Meerespolitik hingt an der Ambition internationaler
Verhandlungen. Hier muss sich die Bundesregierung fiir den Schutz der Biodiversitit
der Weltmeere, der Arktis und Antarktis einsetzen. Das UN-Abkommen zum Schutz der
marinen Biodiversitdt jenseits nationaler Hoheitsgebiete (BBNJ) aus dem Marz 2023 ist
ein Meilenstein der internationalen Meerespolitik. Es ist die Grundlage zur Ausweisung
von Meeresschutzgebieten auf der sogenannten Hohen See mit dem sich die
Bundesregierung auch fiir den effektiven Schutz der Tiefsee vor schidlichen Nutzungen
(v.a. Fischerei und Tiefseebergbau) stark machen muss. Ein Zustimmungsvorbehalt
(,Einvernehmen®) fiir das Bundesumweltministerium bei allen internationalen
Entscheidungen mit Relevanz fiir den Schutz der marinen Biodiversitit wire hierfiir
eine wichtige Voraussetzung.

Impressum: © 1. Marz 2023, Naturschutzbund Deutschland (NABU) e.V., Charitéstralle 3, 10117 Berlin,
www.NABU.de. Text: Dr. Kim Detloff, Dr. Thorsten Werner, Dr. Anne Béhnke-Henrichs. Freigabe
Fachbereichsleitung Naturschutzpolitik. Foto: NABU/E.Neuling.



