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Die Forderpolitik fir den Iandlichen Raum auf EU-Ebene hat sich seit der Entwicklung der
Jflankierenden MaBnahmen® im Jahr 1992 zunehmend zu einer eigenstéandigen Saule der
EU-Agrarpolitik entwickelt. Ein ahnlicher Fortschritt ist auf Bundesebene dagegen bislang
ausgeblieben: Die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes (GAK) wurde in den letzten Jahren nur in einzelnen Férderbereichen reformiert,
eine grundlegende Anpassung an die veranderten agrarpolitischen und gesellschaftlichen
Erwartungen blieb dagegen aus. DVL und NABU unterstiitzen deshalb nachdricklich Bun-
deslandwirtschaftsminister Horst Seehofer, der auf eine umfassende Umgestaltung der GAK
drangt.

DVL und NABU regen an, den auf EU-Ebene anstehenden ,Health Check" der Gemeinsa-
men Agrarpolitik fir eine deutliche Reform der GAK zu nutzen. Dabei sind die im Health
Check genannten Prioritaten auch fir die GAK von wesentlicher Bedeutung:

o Okologische KompensationsmaBnahmen fiir die Abschaffung der verpflichtenden
Flachenstilllegung,

e MaBnahmen zur Sicherstellung einer Mindestproduktion in Berggebieten bei Auslau-
fen der Milchquote,

e Beachtung des Klimawandels,

e Stopp des Rickgangs der Artenvielfalt,

¢ Nachhaltiges Wassermanagement.

Das im Health Check genannte Thema Bioenergie ist nach Ansicht von DVL und NABU im
Rahmen der GAK nicht relevant, da in Deutschland bereits lber gesetzliche Mechanismen
(z.B. EEG, Biokraftstoffquotengesetz) Anreize in erheblichem Umfang geschaffen wurden.

Bei der Uberpriifung der GAK sind zudem die aktuellen Anderungen in der landwirtschaftli-
chen Produktion zu berlcksichtigen. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die deutlich gestie-
genen Preise fur landwirtschaftliche Produkte sowie die Flachenkonkurrenz durch nach-
wachsende Rohstoffe. Beide Entwicklungen sowie die Abschaffung der Flachenstilllegung
fihren zu erheblichen Konflikten mit dem zentralen Ziel einer nachhaltigen Agrarstrukturfor-
derung, namlich der Sicherung einer attraktiven, vielfaltigen Kulturlandschaft. Um diesem
entgegenzuwirken, sind die 6kologischen Komponenten in der GAK wesentlich auszubauen.

Auch die Fdderalismusreform ist in Bezug auf die GAK zu berilcksichtigen. So ist beispiels-
weise im Bereich der Flurbereinigung keine Bundeskompetenz mehr vorhanden, eine Férde-
rung durch den Bund wird somit fraglich. Dagegen hat der Bund im Bereich des Natur- und
Wasserschutzes die Gesetzgebungskompetenz vollstandig erhalten. Weiter wurde aufgrund
der sogenannten kleinen Novelle des Bundesnaturschutzgesetzes der Artenschutz intensiv



mit der Landwirtschaft verknlpft und ist somit spatestens seit dieser Gesetzeséanderung als
Teil der Agrarstrukturpolitik zu verstehen.

Im Folgenden benennen DVL und NABU aus ihrer Sicht die zentralen Forderungen fir eine
Neuausrichtung der GAK, die damit einen Schwerpunkt im Bereich der Sicherung attraktiver
Kulturlandschaften in Deutschland erhalten soll'. Die Verbande fordern dabei, dass alle Lan-
der verpflichtet werden, mindestens 25 % der GAK-Mittel zum Erhalt vielfaltiger Kulturland-
schaften zu verwenden. Damit wird eine Vorgabe der ELER-Verordnung analog auf die GAK
Ubertragen.

1. Okologische KompensationsmaBnahmen fiir die Abschaffung der verpflich-
tenden Flachenstilllegung

Die Gefahrdung von typischen Arten der Ackerlandschaften — ob Feldhase, Rebhuhn oder
Ackerrittersporn — nimmt in jingster Zeit erheblich zu. Massive Konflikte mit internationalen
Verpflichtungen (z.B. Géteborg-Ziel zum Stopp des Artenschwunds bis 2010) sowie EU-
Artenschutzvorgaben sind absehbar. Im Rahmen der GAK sind deshalb folgende MaBnah-
men aufzunehmen:

e Die Pramien fur Agrarumweltprogramme auf Ackerflachen sind an das deutlich ge-
stiegene Agrarpreisniveau anzupassen, und fur samtliche MaBnahmen ist ein Min-
destbestand von 5 % an betriebsintegrierten 6kologischen Vorrangflachen (z.B. Blih-
streifen, Ackerwildkrautflachen, Lerchenfenster) als Beihilfevoraussetzung vorzuse-
hen.

e Die Forderung von BlUhflachen sowie Bliih- und Schonstreifen ist deutlich zu erhé-
hen. Die Férderung von Schonstreifen ist auf flachenhafte Standorte auszudehnen
(maximale GrdBe 5 ha) und eine spezifische Honorierung gezielter Aktivitaten fur
Ackerwildkrauter, Vogelarten sowie andere Tiere der Agrarlandschaft ist zu ermdgli-
chen.

e Die Forderung von Feldlerchenfenstern ist neu in die Programme aufzunehmen.

e Die Férderung fir mehrjahrige, dkologische Stilllegungen ist zu erhdhen.

2. MaBnahmen zur Sicherstellung einer Mindestproduktion in Berggebieten bei
Auslaufen der Milchquote

e Um einen Fortbestand der Viehhaltung sicherzustellen, ist die Ausgleichszulage star-
ker auf echte Grenzertragsstandorte zu konzentrieren und zu erhéhen.

e Flr Regionen, in denen gravierende Folgen beim Ausstieg aus der Milchquote zu er-
warten sind (z.B. Schwarzwald, Bayerischer Wald), ist Uber gezielte FérdermaBnah-
men, die in regionalisierten Konzepten auszuarbeiten sind, gegenzusteuern (z.B. ge-
zielte Férderung des Aufbaus von Mutterkuhhaltungssystemen tber AFP mit erhéh-
ten Fordersatzen).

¢ In Mittelgebirgslagen mit hohem Waldanteil ist eine weitere Aufforstung nicht er-
winscht, die Erstaufforstungsférderung ist auf diesen Standorten abzuschaffen.

! Ergénzend sei auf ein nach wie vor aktuelles Positionspapier vom Marz 2003 von DVL und NABU zusammen mit WWF,
BUND, DNR und Euronatur verwiesen, das in Bezug auf die GAK weitergehende Forderungen enthalt, so z.B. in Bezug auf
eine verbesserte Beteiligung gesellschaftlicher Interessenvertreter sowie Vorschlage zur Streichung von FérdermaBnahmen.



3. Beachtung des Klimawandels

Moore sind wichtige Torfspeicher und dienen damit als groBe CO,-Senke. Auch haben sie
eine wichtige Funktion zum Wasserrlickhalt und damit fir ein nachhaltiges Wassermanage-
ment. SchlieBlich kommt noch ihre Funktion flr eine artenreiche Kulturlandschaft hinzu. Al-
lerdings kénnen die meisten Moore diese Aufgaben auf Grund von Entwasserung und inten-
siver Nutzung nicht mehr wahrnehmen. Die Entwasserung der Moore flhrt sogar zu einer
massiven Freisetzung von Treibhausgasen. Da Moore einen wesentlichen Teil mancher
landlicher Regionen umfassen (z.B. 12,6 % des Landes Mecklenburg-Vorpommern), besteht
hier ein erhebliches Potential flir den Klimaschutz. Fir Deutschland entsprechen die Spu-
rengasflisse aus Mooren nach ersten Schatzungen 2,3 bis 4,5% der deutschen Gesamt-
emissionen (Zahlen nach TU Minchen). Aus diesem Grund ist ein neuer Férdergrundsatz
,Klimaschutz” mit einem Schwerpunkt auf dem Erhalt von Mooren in der GAK erforderlich.

Forderféhig sind dabei alle MaBnahmen, die dazu flhren, dass Moore ihre Funktionen wie-
der vollstandig wahrnehmen kénnen:

e Planung, Abstimmung und Moderation von Prozessen der Moorwiederherstellung,
e Umsetzung der erforderlichen MaBnahmen, inklusive Flachenerwerb,
e Ausgleichszahlungen an Land- und Forstwirte.

Daruber hinaus sind die Agrarumweltprogramme, die dem Humusaufbau in besonderer Wei-
se dienen (z.B. Ackerumwandlung in Griinland, Anbau humusmehrender Zwischenfrichte,
Okologischer Landbau) gezielt auszubauen.

4. Stopp des Riickgangs der Artenvielfalt

Neben dem 6kologischen Ausgleich fur die Abschaffung der Flachenstilllegung im Bereich
Acker wird Folgendes vorgeschlagen:

Grinland
Im Bereich Grinland sind folgende Nachbesserungen erforderlich:

e Die MaBnahme ,Erhaltung pflanzengenetisch wertvoller Griinlandvegetation” ist aus-
zubauen und um eine zweite Stufe mit mindestens sechs Kennarten zu ergénzen.
Damit kénnen besonders artenreiche Blumenwiesen héher honoriert werden. Die
Pramienhdhe fir die Stufe 1 muss deutlich erhéht werden.

e Eine neue FérdermaBnahme ,halboffene Weidelandschaften® (ganzjahrige Weidehal-
tung bei 0,3-0,6 GV/ha) ist aufzunehmen, die auf entsprechenden Erfahrungen bei-
spielsweise in Schleswig-Holstein und Thiringen aufbaut. Aufgrund der kosteninten-
siven Ersteinrichtung ist eine flankierende Férderung der Weidelogistik erforderlich.

e In Bezug auf die extensive Bewirtschaftung von Einzelflachen sind die Méglichkeiten
far landerspezifische Anforderungen sowie insbesondere flir deren Honorierung deut-
lich auszuweiten. Der aktuelle Férdersatz ist in keiner Weise angemessen.

Natura 2000-Ausgleich

e Aufnahme einer ausreichenden Kompensationszahlung fir Land- und Forstwirte, die
Uber Natura 2000 bzw. die Wasserrahmenrichtlinie eingeschrankt werden.



Neuer Foérdergrundsatz ,Erhalt des natlirlichen Erbes der Kulturlandschaft”

In Bezug auf die GAK bieten sich in diesem Bereich neben den Agrarumweltprogrammen als
Orientierung insbesondere die MaBnahmen nach Art. 41 und 57 der ELER-Verordnung an.
Forderzweck ist die Sicherung und Entwicklung einer artenreichen, land- und forstwirtschaft-
lich gepragten Kulturlandschaft in Deutschland mit hoher Attraktivitat fir Tourismus und Er-
holung.

Folgende MaBnahmen sind Gegenstand der Férderung, die unter dem neuen Férdergrund-
satz ,Erhalt des naturlichen Erbes der Kulturlandschaft* zusammengefasst werden sollen:

e MaBnahmen im Zusammenhang mit der Erhaltung, Wiederherstellung und Verbesse-
rung des naturlichen Erbes in der land- und forstwirtschaftlich gepragten Kulturland-
schaft, einschlieBlich MaBnahmen zur Offenhaltung der Landschaft.

e Beratung und Qualifizierung der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, um die MaB-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege auf die Betriebserfordernisse
abzustimmen.

e Ausarbeitung und Umsetzung von Schutz- und Bewirtschaftungspléanen fir wertvolle
Lebensraume in der Kulturlandschaft in Kooperation mit der Land- und Forstwirt-
schaft. Die MaBnahme beinhaltet auch Aktivitaten in der Informations- und Offentlich-
keitsarbeit.

Dieser neue Fordergrundsatz erweitert die bisherige Férderung von Schutzpflanzungen im
Rahmen der GAK, die weitgehend wirkungslos war.

5. Nachhaltiges Wassermanagement

Viele der oben skizzierten MaBnahmen sind auch unter dem Aspekt eines nachhaltigen
Wassermanagements sinnvoll und wichtig (z.B. Moorschutz, die meisten Agrarumweltpro-
gramme, Anlage von Landschaftselementen). Bei der Férderung wasserwirtschaftlicher
MaBnahmen sind Aktivitaten, die aus dkologischer Sicht fragwirdig sind (z.B. Beregnungs-
anlagen) nicht mehr zu férdern und dagegen MaBnahmen zur Rickhaltung des Wassers in
der Landschaft, zur Umwandlung von Acker in Griinland in Uberschwemmungsgebieten und
zur Renaturierung von Gewassern verstarkt zu unterstitzen.
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