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1. ZIELSETZUNG & ZENTRALE ERGEBNISSE
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Problemstellung

- Kreislaufwirtschaftsgesetz (§ 20 Abs. 2 S. 1): Die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind
verpflichtet, Bioabfalle aus privaten Haushalten getrennt zu sammeln.

- Die Umsetzung der Getrenntsammlung von Bioabfallen ist jedoch in vielen Landkreisen und
kreisfreien Stadten in Deutschland mangelhaft.

- Das Ausbaupotenzial zur Sammlung, Vergarung und Kompostierung von Bioabfallen ist enorm: Der
Anteil an biogenen Abfallen in einer durchschnittlichen Restmiilltonne liegt bei knapp 40 %. Dies
entspricht rund vier Millionen Tonnen Bioabfalle (Dornbusch et al. 2020).

« Aus Griinden des Ressourcen- und Klimaschutzes miissen mehr Bioabfalle aus der Restmdll- in die
Biotonne umgelenkt werden.
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Zielsetzung

Folgende drei Fragestellungen standen im Fokus der NABU-Erhebung;:

1.  Welche Sammelsysteme zur getrennten Erfassung von Bioabfallen! kommen aktuell in
Deutschland zum Einsatz und wie sind sie auf Ebene der Gebietskorperschaften (Landkreise und
kreisfreie Stadte) verteilt?

2. Welche Abfallsammelmengen (Biotonne / Restmulltonne) werden in den Gebietskorperschaften
und mit den jeweiligen Sammelsystemen erzielt?

3.  Wie hochist die Anschlussquote an die Biotonne in den Gebietskorperschaften in Deutschland?

I Im Fokus der Erhebung standen die Bioabfalle aus privaten Haushalten, d.h. Nahrungsmittel-, Kiichen- und Gartenabfélle. Nicht untersucht wurden weitere Bioabfélle wie
GrofRkiichen- und Kantinenabfalle, Marktabfélle oder Speisedle und -fette.
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Zentrale Ergebnisse

In 52 von 400 deutschen Landkreisen und kreisfreien Stadten (13 %) gibt es kein flachendeckendes
Biotonnen-Angebot. In weiteren 60 Gebietskorperschaften (15 %) wird lediglich eine freiwillige
Biotonne angeboten.

Gebietskorperschaften mit Pflicht-Biotonne weisen durchschnittlich signifikant niedrigere
Restmiillmengen pro Kopf auf (134 kg) als Gebietskorperschaften mit freiwilliger Biotonne (168 kg)
oder Bringsystem (162 kg).

Die Pflicht-Biotonne fiihrt durchschnittlich zu signifikant hoheren Anschlussquoten (74 %) als die
freiwillige Tonne (44 %). Die bundesweite Anschlussquote an die Biotonne wird auf 63 Prozent
hochgerechnet.

In kreisfreien GroRRstadten mit Miillverbrennungsanlage (MVA) werden durchschnittlich deutlich
weniger Abfalle pro Kopf Gber die Biotonne (37 kg) und mehr Abfalle liber die Restmilltonne (194
kg) gesammelt als in kreisfreien Grofstadten ohne MVA (50 kg bzw. 165 kg).
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2. BIOABFALL-SAMMELSYSTEME
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E&\ Angebot an Biotonnen
NABU
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<

- Freiwillige Biotonne

[~ | Biotonne wird teilweise
a angeboten

Sonstiges Holsystem
(z.B. Biosacke)

I:' Bringsystem/Recyclinghof

I:I Biotonne in Planung

Weder Biotonne noch
Bringsystem

FuBnoten: 1 Als Pflicht-Biotonne wird eine Biotonne mit Anschluss- und Benutzungszwang
gemaR kommunaler Abfallsatzung verstanden. Eine Befreiung hiervon bei Eigenkompostierung
ist in den meisten Fallen moglich. 2 Die Mehrzahl der Gemeinden des Landkreises hat eine Pflicht-
Biotonne. 3 Die Mehrzahl der Gemeinden des Landkreises bietet eine freiwillige Biotonne an.

4 Die Mehrzahl der Gemeinden des Landkreises bietet ein Bringsystem an. 5 nicht flachende-
ckend angeboten.

Stand der Erhebung: 06/2025 © 2025, NABU/Dirk Heider.
Quelle: Eigene Erhebung bei Bundeslandern und Kommunen.



Sammelsysteme: Klassifizierung (Teil 1)

Pflicht-Biotonne: Zur Getrenntsammlung von Bioabfallen aus privaten Haushaltungen ist
flachendeckend eine Biotonne mit Anschluss- und Benutzungszwang eingefuhrt. Eine Befreiung
hiervon ist bei Eigenkompostierung i.d.R. moglich.

Freiwillige Biotonne: Zur Getrenntsammlung von Bioabfallen aus privaten Haushaltungen wird
flachendeckend eine Biotonne angeboten, Anschluss und Benutzung sind jedoch freiwillig.

Teilweise Biotonne: Zur Getrenntsammlung von Bioabfallen aus privaten Haushaltungen ist eine
Pflicht- oder freiwillige Biotonne eingeflihrt, nicht jedoch flachendeckend im gesamten
Entsorgungsgebiet.

Sonstiges Holsystem: Zur Getrenntsammlung von Bioabfallen aus privaten Haushaltungen ist ein
anderes Holsystem als die Biotonne eingefuhrt, z. B. Biosacke.
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Sammelsysteme: Klassifizierung (Teil 2)

Bringsystem: Zur Getrenntsammlung von Bioabfallen aus privaten Haushaltungen kdnnen die
Abfallerzeuger die Abfalle an Sammelstationen abgeben. Dies kann an einem Wertstoffhof oder an
uber das Entsorgungsgebiet verteilten Bioabfallcontainern/-tonnen erfolgen.

Biotonne in Planung: Die Einfihrung einer Getrenntsammlung von Bioabfallen aus privaten
Haushaltungen mittels Biotonne ist derzeit in Planung.

Keine Getrenntsammlung: Zur Getrenntsammlung von Nahrungsmittel-, Kiichen- und
Gartenabfallen aus privaten Haushaltungen gemaf’ §20 KrWaG ist weder ein Hol- noch ein
Bringsystem eingefuhrt.

NABU
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Freiwillige Biotonne und Bringsysteme weit verbreitet

Anzahl Kreise/
Getrennterfassungssystem . . .
kreisfreie Stadte

Pflicht-Biotonne 288
Freiwillige Biotonne 60
Teilweise Biotonne 9
Sonstiges Holsystem (z.B. Biosacke) 2
Bringsystem 32
Biotonne in Planung 1
Keine Getrenntsammlung 8

Anzahl der Kreise und kreisfreien Stadte in Deutschland, differenziert nach Getrennterfassungssysteme fiir Bioabfalle aus privaten Haushaltungen (N=400).
Quelle: Eigene Erhebung (Stand: 06/2025).

NABU
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Knapp 30 % der Landkreise und kreisfreien Stadte
ohne flachendeckende Pflicht-Biotonne

2% 2% 1%
8% .

\ [ <1%

N

m Pflicht-Biotonne

m Freiwillige Biotonne
15% 72 Bringsystem

Teilweise Biotonne

~ Keine Getrenntsammlung

' Sonstiges Holsystem (z.B. Biosacke)

72%
W Biotonne in Planung

Verteilung der Getrennterfassungssysteme fiir Bioabfalle aus privaten Haushaltungen in Deutschland auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte (N=400).
Quelle: Eigene Erhebung (Stand: 06/2025).
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Detailanalysen: Bevolkerungszahlen und Siedlungsstruktur

Bevolkerungszahlen

- Gebietskorperschaften mit Pflicht-Biotonne weisen eine Bevolkerungszahlvon 61,4 Mio.
Einwohner*innen auf (73 Prozent der Gesamtbevélkerung).! In Kreisen und Stadten mit freiwilliger
Tonne haben weitere 15,4 Mio. Menschen (18 Prozent) Zugang zu einer Biotonne.

« In 52 Kreisen und kreisfreien Stadten mit insgesamt 7,8 Mio. Einwohner*innen (9 Prozent) wird
somit keine flachendeckende Biotonne angeboten.

Siedlungsstrukturelle Analyse
- Freiwillige Biotonnen finden sich Gberproportional haufigin kreisfreien Grofsstadten.
- Bringsysteme sind ein vorrangig landliches Phanomen.

- Pflicht-Biotonnen weisen keine siedlungsstrukturellen Schwerpunkte auf.

! Dies bedeutet nicht, dass dort alle Haushalte tatsachlich an die Biotonne angeschlossen sind (siehe Kapitel zu Anschlussquoten).
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Bioabfall-Sammelmengen: Bundes- & Landesebene

Bundesebene:

« 10,1 Mio. Tonnen Bioabfalle aus privaten
Haushaltungen (2023), davon:

— Biotonne: 5,2 Mio. Tonnen (=61 kg pro
Kopf)

— Garten-/Parkabfalle: 4,9 Mio. Tonnen
Landesebene:

«  Erhebliche Unterschiede zwischen den
Bundeslandern

- Steigerung der Sammelmengen in den letzten
Jahren v.a. in ostdeutschen Bundeslandern

NABU

Verdnderung zw.

2023 2020 2016 2016 und 2023

Schleswig-Holstein 94 100 90 +4 %
Hessen 89 92 91 -3%
Rheinland-Pfalz 80 86 81 -1%
Niedersachsen 68 72 66 +3%
Nordrhein-Westfalen 66! 71 70 -6 %
Saarland 631 66 57 +10 %
Sachsen-Anhalt 62! 65 70 -11%
Bayern 57 60 56 +1%
Baden-Wiirttemberg 54 55 49 +10 %
Sachsen 44 49 35 +26 %
Mecklenburg-Vorpommern 40 36 27 +48 %
Hamburg 39 42 36 +8 %
Bremen 35 37 34 +3 %
Thiiringen 38 36 32 +19 %
Berlin 32 33 20 +60 %
Brandenburg 32 27 7 +357 %

Abfallsammelmenge Uber die Biotonne (in kg pro Einwohner*in und Jahr) auf
Ebene der Bundeslander und im zeitlichen Vergleich.

1Bezugsjahr: 2022

Quelle: Abfallbilanzen der Bundesldnder (2025).
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Entwicklung der Sammelmengen im Vergleich:

Biotonne & Restmiill

1,4
1,3
1,2
1,1

1

09 N

0,8

0,7

0,6
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

= Abfille aus der Biotonne === Hausmiill, hausmillahnliche Gewerbeabfille

Relative Entwicklung der Abfallsammelmengen in Deutschland zwischen 2004 und 2023
(indexierte Darstellung: Basisjahr 2004 = 1; BezugsgroRe: Gesammelte Abfalle pro Kopf und Jahr)
Quelle: Statistisches Bundesamt (2025).
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Steigende Tendenz der mit der
Biotonne erfassten Abfalle in den
letzten zwanzig Jahren

Gleichzeitig abnehmende Tendenz
der Restmullmengen

Ausweitung der Biotonne und
Optimierung der Bioabfallerfassung
wirken (wobei sinkende
Restmullmengen nicht monokausal
mit Bioabfallentwicklung zu erklaren
sind)
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e Getrennt gesammelte Bioabfille:
/NABU Biotonne & Griingutsammlung
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2 In der Restmiilltonne gesammelter Abfall
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Geringe Bioabfall- und hohe Restmiillmengen in GroRstadten
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Abfille in Kilogramm pro Kopf und Jahr

o

W Biotonne M Restmilltonne

Abfallsammelmengen pro Kopf und Jahr liber die Biotonne und die Restmiilltonne, differenziert nach siedlungsstrukturellem Kreistyp.
Bezugsjahr der Sammelmengen: 2023 (mit Ausnahme der Kreise und kreisfreien Stadte in NRW, Saarland und Sachsen-Anhalt: 2022)
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten aus den Abfallbilanzen der Bundesldnder.
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Mit Pflicht-Biotonne signifikant mehr Bioabfalle, weniger
Restmiull und hohere Anschlussquoten
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Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiill) und Anschlussquote an die Biotonne, differenziert nach Bioabfallsammelsystem.
Bezugsjahr der Sammelmenge fiir Kreise und Stédte in NRW, Saarland und Sachsen-Anhalt: 2022.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslander sowie eigenen Erhebungen.
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Mit Pflicht-Biotonne signifikant mehr Bioabfalle,
weniger Restmill und hohere Anschlussquoten

Sammelmengen Anschlussquote
in kg pro Kopf & Jahr in %
Biotonne Restmiilltonne Biotonne

Gebietskorperschaften mit...

Pflicht-Biotonne 78 134 74
freiwilliger Biotonne 46 168 44
teilweiser Biotonne 36 161 46
Bringsystem - 162 -

keiner Getrenntsammlung - 174 -

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiilltonne) und Anschlussquote an die Biotonne, differenziert nach Bioabfallsammelsystem.
Bezugsjahr Sammelmengen: 2023 (NRW, Saarland, Sachsen-Anhalt: 2022), Bezugsjahr Anschlussquoten: 2020, 2021, 2022.
Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslander sowie eigenen Erhebungen.
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Detailanalyse: Abfallverbrennung

Sammelmengen Anschlussquote
in kg pro Kopf & Jahr in %
Biotonne Restmiilltonne Biotonne
Kreisfreie Grofistadte mit MVA 37 194 66
Kreisfreie Grof3stadte ohne MVA 50 165 73

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiilltonne) und Anschlussquote an die Biotonne, differenziert nach Grof3stadten mit/ohne Miillverbrennungsanlage (MVA).

Bezugsjahr Sammelmengen: 2023 (NRW, Saarland, Sachsen-Anhalt: 2022), Bezugsjahr Anschlussquoten: 2020, 2021, 2022.

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslander sowie eigenen Erhebungen.
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Detailanalyse: Abfallverbrennung

 In kreisfreien GroRstadten mit Miillverbrennungsanlage (MVA) werden signifikant weniger
Abfalle iiber die Biotonne und entsprechend mehr liber die Restmiilltonne gesammelt als in
kreisfreien GroRstadten ohne MVA.

« In 42 % der Gebietskorperschaften mit MVA gibt es keine Pflicht-Biotonne. Im bundesweiten
Durchschnitt aller Gebietskorperschaften sind es hingegen 28 %.

- Inwieweit die Eigentiimerstruktur der MVA Auswirkungen auf die Sammelmengen hat, lasst sich
nicht belastbar beantworten. Zwar werden in Gebietskorperschaften mit privaten MVAs mehr
Biotonnenabfalle und weniger Restmiill als in Gebietskorperschaften mit kommunalen MVAs oder
MVAs in Public-Private-Partnership (PPP) gesammelt. Kommunale und PPP-MVAs befinden sich
jedoch vorrangig in GroRstadten, in denen die Abfallmengen lber die Biotonne ohnehin
unterdurchschnittlich und tber die Restmulltonne Gberdurchschnittlich sind.

NABU
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4. ANSCHLUSSQUOTEN AN DIE BIOTONNE

NABU



2 Anschlussquote an die Biotonne
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Anschlussquote an die Biotonne

- Die Anschlussquote konnte fiir insgesamt 247 Gebietskorperschaften ermittelt werden, fiir 88
Gebietskorperschaften liegen keine Daten vor. 41 Gebietskorperschaften verfugten zum Zeitpunkt
der Erhebung der Anschlussquoten (2022/2023) tiber keine Biotonne (Anschlussquote: 0 %).

- Die Anschlussquoten der Kreise und Stadte wurden aufgrund des groRen Rechercheaufwands im
Rahmen der Aktualisierung der NABU-Erhebung 2025 nicht neu erhoben. Stattdessen wurden die
Zahlen der vorangegangenen NABU-Erhebung 2023 genutzt und vereinzelt erganzt.

- Die Belastbarkeit der Daten ist eingeschrankt, da keine einheitliche Methode zur Bestimmung der
Anschlussquoten existiert (siehe Anhang: Datenqualitat).

« Anschlussquote nach Sammelsystem:
— Pflicht-Biotonne: 74 %
— Freiwillige Tonne: 44 %

— Teilweise Biotonne: 46 %
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Deutliches Ausbaupotenzial in vielen Kreisen und Stadten
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Anschlussquote an die Biotonne. Verteilung der Gebietskorperschaften (n=376).
Bezugsjahr: 2020, 2021, 2022 (je nach Datenverfiigbarkeit). Quelle: Eigene Erhebung.
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88

keine
Angabe

Gebietskorperschaften, fir die
Daten erhoben werden konnten,
weisen durchschnittlich eine
Anschlussquote von 70 % auf
(inklusive der Kreise und Stadte
ohne Biotonne: 60%).

45 Gebietskorperschaften haben
zwar eine Biotonne eingefuhrt,
jedoch eine Anschlussquote von
unter 50 %.

Hochrechnung bundesweite
Anschlussquote: 63 %

28



5. DISKUSSION UND EINORDNUNG DER
ERGEBNISSE
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Pflicht-Biotonnen mit den besten Ergebnissen

Im bundesweiten Durchschnitt wird mit der Pflicht-Biotonne signifikant mehr Bioabfall und
weniger Restmiill als mit freiwilliger Tonne oder Bringsystem erfasst. Eine Pflicht-Biotonne mit
konsequent vollzogenem Anschluss- und Benutzungszwang kann somit als das effektivste
Sammelsystem angesehen werden.

Ausnahmen bestatigen die Regel: Auch mit freiwilliger Biotonne werden vereinzelt nennenswerte
Sammelmengen erzielt. Grundvoraussetzung hierfiir ist hohes kommunales Engagement. Im
bundesweiten Durchschnitt ist eine Pflicht-Biotonne der freiwilligen Biotonne bei den
Sammelmengen jedoch klar uberlegen.

NABU
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An Klassenbesten orientieren

Es herrschen groRe regionale Disparitaten zwischen den einzelnen Gebietskorperschaften bei
den Mengen der getrennt erfassten Abfalle und den Anschlussquoten an die Biotonne.

Basierend auf der Analyse der Abfallsammelmengen lassen sich die ,,Klassenbesten
identifizieren, d.h. die Landkreise und kreisfreie Stadte mit besonders niedrigen Restmull- und
hohen Bioabfallmengen.

Die folgenden Tabellen zeigen, differenziert nach Kreistyp bzw. Bevolkerungsdichte, die getrennt
erfassten Abfallmengen (Biotonne, Restmulltonne) im bundesweiten Durchschnitt sowie in den
besten zehn bzw. 20 Prozent der Gebietskorperschaften.

Quantitative Indikatoren konnen als Monitoring-Instrument zur Erfolgsmessung und -kontrolle

dienen.

Zielvorgaben der Kommunen oder Bundeslander sollten sich an den Klassenbesten (,, Top 10 %“
und ,Top 20 %) orientieren.

NABU
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An Klassenbesten orientieren - Variante 1

Klassifizierung der Kreise nach siedlungsstrukturellem Kreistyp des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Biotonne Restmiilltonne

in kg pro Kopf & Jahr in kg pro Kopf & Jahr
Kreistyp Durchschnitt Top1l0% Top20% Durchschnitt Top10% Top20%
Kreisfreie GroRstadt 43 90 78 179 107 119
Stadtischer Kreis 78 147 132 131 76 87
Landlicher Kreis mit 63 140 126 132 78 89
Verdichtungstendenzen
Diinn besiedelter landlicher 62 131 120 141 86 91
Raum

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiilltonne) im Bundesdurchschnitt sowie in den Top 10 %- und Top 20 %-Gebietskdrperschaften, nach
siedlungsstrukturellem Kreistyp. Bezugsjahr Sammelmengen: 2023 (NRW, Saarland, Sachsen-Anhalt: 2022).
Quelle: Eigene Berechnung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslénder.
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An Klassenbesten orientieren - Variante 2

Klassifizierung der Kreise nach Bevolkerungsdichte (entsprechend der Kategorien des Abfallwirtschaftsplans Rheinland-Pfalz)

Biotonne Restmiilltonne
in kg pro Kopf & Jahr in kg pro Kopf & Jahr
Kreistyp Durchschnitt Top1l0% Top20% Durchschnitt Top10% Top20%
Stadtisch (> 750 Ew/km?) 48 90 81 175 110 119
Landlich-dicht (150 - 750 Ew/km?) 78 146 133 129 78 87
Landlich (< 150 Ew/km?) 60 136 122 134 80 89

Abfallsammelmengen (Biotonne und Restmiilltonne) im Bundesdurchschnitt sowie in den Top 10 %- und Top 20 %-Gebietskdrperschaften, nach Bevdlkerungsdichte.
Bezugsjahr Sammelmengen: 2023 (NRW, Saarland, Sachsen-Anhalt: 2022).

Quelle: Eigene Berechnung basierend auf den Abfallbilanzen der Bundeslénder.
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Pfadabhangigkeiten durch Miillverbrennungsanlagen

Die signifikant hoheren Restmull- und niedrigeren Bioabfallmengen in kreisfreien GroRstadten mit
MVA legen den Schluss nahe, dass MVAs zu finanziellen und infrastrukturellen ,,Lock-in*-
Effekten fiihren, die den kommunalen Handlungsspielraum einschranken, Abfalle umfanglich

getrennt zu erfassen.

Diese Pfadabhangigkeiten miissen iiberwunden werden, etwa durch eine ambitionierte mittel-
und langfristige kommunale Abfallwirtschaftsplanung, in der verbindliche Ziele zur Steigerung der
stofflichen Abfallverwertung und Reduktion des Restmullaufkommens festgeschrieben werden.

NABU
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6. EXKURS: EIGENKOMPOSTIERUNG
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Eigenkompostierung: differenzierte Betrachtung wichtig

« Laut Schatzungen werden zwischen 2,6 und 7,8 Mio. Tonnen Bioabfalle jahrlich in Privatgarten
kompostiert (Statistisches Bundesamt 2022; Krause et al. 2014). Neue Erkenntnisse aus dem
laufenden Forschungsprojekt des Umweltbundesamts ,,Ermittlung einer Datengrundlage zur
Berechnung des Einflusses der Heimkompostierung auf die Bioabfallverwertung” stehen noch aus.

- Differenzierte Betrachtung der Eigenkompostierung aus 6kologischer Perspektive notwendig:

—  Pro: Lokale Nahrstoffkreislaufe & Reduktion der Transportemissionen

—  Contra: Haufig unsachgemaRe Kompostierungspraxis & Uberdiingung der Privatgarten (empfohlenes Verhiltnis von
Kompostmenge und Ausbringungsfliche laut Bulach et al. 2021: 70 m? pro Haushaltsmitglied)

- Unterschiedliche Strategien der Kommunen im Umgang mit Eigenkompostierung:

— Kommunen, die Eigenkompostierung gezielt fordern: z.B. Befreiung von Biotonne bei Eigenkompostierung,
Abfallgeblhrenreduktion, Zuschisse fiir Komposterkauf

— Kommunen, die Eigenkompostierung einschranken mochten: z.B. keine Befreiung von Biotonne oder nur Befreiung bei
Nachweis fachgerechter Praxis (Mindestgartenflache, Fotodokumentation etc.), Vor-Ort-Priifungen
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Vor-Ort-Besichtigungen als wirkungsvolles Instrument

- Vor-Ort-Besichtigungen und -Beratungen durch Behorden konnen die fachgerechte

Kompostierungspraxis fordern und verhindern, dass ggf. nur eigenkompostiert wird, um
Abfallgeblihren zu sparen.

- Erfahrungsbericht eines Mitarbeiters einer Kommunalverwaltung:

,Die Ergebnisse [der Vor-Ort-Kontrollen] sind erschreckend. Nur ein geringer Teil kompostiert fachgerecht, obwohl man mit
der Befreiung schriftlich bestdtigt hat, alles fachgerecht zu kompostieren und auf dem eigenen Grundsttick zu verwerten.
Der gréfite Teil der Eigenkompostierer kompostiert - wenn (iberhaupt - die Bioabfdlle aus dem Garten. Kiichenabfdlle
werden oft gar nicht kompostiert, da man sich kein Ungeziefer auf das Grundstiick holen will. Die Entsorgung grofer
Mengen Bioabfall iiber die Restmlilltonne ist die Folge. Interessant ist, dass sehr viele Haushalte unmittelbar nachdem wir
schriftlich angekiindigt haben, dass wir den Kompostplatz kontrollieren wollen, eine Biotonne bestellen. “

- Ziel muss sein, die 6kologischen Potenziale von Biotonne und Eigenkompostierung optimal
auszuschopfen: Verpflichtende, ggf. kleinere Biotonne in Erganzung zur fachgerechten
Eigenkompostierung als zielflihrender Ansatz.

NABU
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7. BEISPIELE GUTER PRAXIS
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Landesabfallwirtschaft ambitioniert planen
Rheinland-Pfalz

- Das Land Rheinland-Pfalz hat in seinem Abfallwirtschaftsplan 2022
konkrete Zielwerte fiir Bioabfalle im Hausmiill bis 2030 festgelegt:

—  Max. 20 kg pro Kopf und Jahr fiir lindlich und landlich-dichte Gebiete (< 750 E/km?)
—  Max. 28 kg pro Kopf und Jahr fiir stadtische Gebiete (> 750 E/km?)

— RegelmaRige Hausmillanalysen (mind. alle fuinf Jahre)

« Auch das Land Baden-Wirttemberg hat in seinem Abfallwirtschaftsplan
2024 Zielwerte fur den Organik-Anteil im Restmill festgelegt.

Quellen:
Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobilitat Rheinland-Pfalz (2022)
Ministerium flir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (2024)

NABU

ABFALLWIRTSCHAFTSPLAN
RHEINLAND-PFALZ 2022

Tesdplan Siediungsabalie und andere richt gefaheliche Abfalie

https://mkuem.rlp.de/themen/kreislaufwirtschaft-und-
bodenschutz/kreislaufwirtschaft/abfallwirtschaftsplanung

39



Biotonne erfolgreich einflihren
Landkreis Cuxhaven

- Einfuhrung der Pflicht-Biotonne im Landkreis Cuxhaven! im Jahr 2021

« Inder Folge erhebliche Steigerung des getrennt erfassten Bioabfall- und deutliche Reduktion
des Restmiillaufkommens
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Uber die Biotonne und die kommunale Griingutsammlung In der Restmiilltonne gesammelter Hausmull im
erfasste Bioabfalle im Landkreis Cuxhaven (ohne Stadt Landkreis Cuxhaven (ohne Stadt Cuxhaven).
Cuxhaven). Quelle: Abfallbilanz Niedersachsen. Quelle: Abfallbilanz Niedersachsen.

1 ohne Stadt Cuxhaven, die die Abfallsammlung eigenstandig organisiert
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Eigenkompostierung wirkungsvoll regeln
Landkreis Hoxter

« Seit 2019 fihrt der Landkreis Hoxter Kontrollen der Haushalte durch, die sich mit Verweis auf die
Eigenkompostierung von der Biotonne befreien lieRRen.

- Bei nachweislich mangelhafter Kompostierung wird der Haushalt verpflichtend an die Biotonne
angeschlossen.

- Ergebnisse:
— Ca. 70-80 Prozent der Haushalte mit mangelhafter bis gar keiner Kompostierung
— Hoher Organik-Anteil im Restmiill: In den seltensten Fallen Eigenkompostierung von Kiichenabfallen
—  Oftmals Bestellung der Biotonne unmittelbar nach Kontrollankiindigung

—  Steigerung der Anschlussquote von 80 auf 86 Prozent zwischen 2018 und 2024

Quelle: Abraham (2025)

NABU

41



8. HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN
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Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung
Bundesebene

Bioabfalle im Restmiill begrenzen: In der Bioabfallverordnung muss ein Grenzwert fur die
maximale Menge an Bioabfall im Restmull festgelegt werden. Als Orientierung kann der
Abfallwirtschaftsplan Rheinland-Pfalz dienen. Der Grenzwert gilt fiir die durchschnittliche
Restmilltonne jedes Entsorgungsgebiets. Sollte ein Kreis oder eine kreisfreie Stadt die Vorgaben
nicht einhalten, ist dort (falls noch nicht geschehen) eine Pflicht-Biotonne einzufiihren. Fiir eine
valide Datengrundlage sind regelmalig, d.h. mindestens alle flinf Jahre, Restmiillanalysen
durchzufiihren.

Eigenkompostierung bundeseinheitlich regeln: Die Biotonne erganzt die Kompostierung im
Privatgarten. Eine kategorische Befreiung von der Biotonne bei Eigenkompostierung sollte daher
eingeschrankt werden (ggf. mit Ausnahmen im stark landlichen Raum).

Berechnung vereinheitlichen: Die Methode zur Bestimmung der Organik im Restmll ist
bundesweit zu vereinheitlichen. Zusatzlich sind einheitliche Erhebungsmethoden fir die
Anschlussquoten an die Biotonne und den Restmiill festzulegen, um die Vergleichbarkeit zwischen
den Gebietskorperschaften zu verbessern.
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Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung
Bundeslander

Getrenntsammelpflicht konsequent vollziehen: Die Bundeslander mussen den Druck auf die
Kommunen mit mangelhafter Bioabfallgetrenntsammlung erhéhen, um die Sammelsysteme zu
verbessern und die Erfassungsmengen zu steigern.

Ambitionierte Abfallwirtschaftsplane verabschieden: Landesweite Zielvorgaben zu Bioabfall-
und Restmillmengen sowie zu Bioabfallen im Restmiull dienen als Orientierung fiir die Kommunen.

Kommunen beraten: Mittels Leitfaden, Beratungsangeboten etc. miissen Kommunen bei der
Optimierung der Abfallsammlung, der Durchfiihrung von Restmullanalysen etc. unterstutzt werden.
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Ansatze zur Verbesserung der Bioabfallsammlung
Kreise, Stadte und Gemeinden

Flachendeckende Biotonne einfiihren: Die Anschlussquote an die Biotonne muss so weit wie
moglich gesteigert werden. Die Pflicht-Biotonne ist hierbei freiwilligen sowie Bringsystemen
vorzuziehen. Eine pauschale Befreiung von der Biotonne bei Eigenkompostierung ist nicht
gerechtfertigt.

Abfallgebiihrensatzung zielgerichtet gestalten: Eine Uber das Restmiillgefal®
quersubventionierte Biotonne fihrt zu Anreizen fiir eine bessere Getrenntsammlung.

Abfallberatung ausbauen: Eine stetige und umfassende Beratung der Burger*innen ist die
Grundlage fur eine optimierte Milltrennung und eine Reduktion der Lebensmittelabfalle.

Kontrollen einfiihren: Zielgerichtete Kontrollen der Biotonnen sind wichtig, um die Qualitat der
Bioabfalle sicherzustellen und Fehlwurfe zu minimieren. Vor-Ort-Beratungen in den Privatgarten
tragen zu einer fachgerechten Kompostierungspraxis bei.

NABU
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9. ANHANG
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Methode und Datenquellen

«  Quellen: Kommunale Abfallwirtschaftssatzungen (Sammelsysteme), Abfallbilanzen der Bundeslander
(Sammelmengen, Anschlussquote), schriftliche und telefonische Abfragen bei den 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstragern, den Kommunen und den Bundeslandern (Sammelsysteme, -mengen, Anschlussquote)

- Bezugsjahre der Daten:
—  Sammelsysteme: 2025
— Sammelmengen: 2023 (Nordrein-Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt: 2022)
— Anschlussquoten: 2020, 2021, 2022 (je nach Datenverfligbarkeit)
- Gesamtzahl der betrachteten Gebietskorperschaften variiert je nach Erhebung:

—  Sammelsysteme: 400 Gebietskorperschaften (294 Landkreise, inkl. drei Kommunalverbande, und 106 kreisfreie Stadte
bzw. Stadtkreise)

—  Abfallsammelmengen und Anschlussquoten: 376 Gebietskorperschaften

—  Grund fur die Unterschiede: Teilweise keine kreisspezifischen Daten zu Sammelmengen und Anschlussquoten
vorhanden (z.B. bei kreisubergreifenden Abfallzweckverbanden oder fiir das Saarland).
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Datenqualitat

Abfallbilanzen der Bundeslander: hohe Datenqualitat
Eingeschrankte Vergleichbarkeit zwischen den Gebietskorperschaften

— Restmull: Je nach Bundesland unterschiedlicher statistischer Umgang mit hausmillahnlichen
Gewerbeabfallen

— Anschlussquoten: Keine einheitliche Berechnungsmethode; Werte beziehen sich entweder auf die Zahl der
Einwohner*innen, Haushalte, Grundstlicke oder es wird die Zahl der Biotonnen ins Verhaltnis zur
Restmulltonnenzahl gesetzt
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Siedlungsstrukturelle Kreistypen

- Basierend auf Klassifizierung des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR):

Kreisfreie GroRstadte: Kreisfreie Stadte mit mind. 100.000 Einwohnern

Stadtische Kreise: Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in GroRR- und Mittelstadten von mind. 50% und einer
Einwohnerdichte von mind. 150 E./km?; sowie Kreise mit einer Einwohnerdichte ohne GroR- und Mittelstadte
von mind. 150 E./km?

Landliche Kreise mit Verdichtungsansatzen: Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in Grof3- und Mittelstadten
von mind. 50%, aber einer Einwohnerdichte unter 150 E./km?, sowie Kreise mit einem Bevélkerungsanteil in
Grol3- und Mittelstadten unter 50 Prozent mit einer Einwohnerdichte ohne Grof3- und Mittelstadte von mind.
100 E./km?

Diinn besiedelte landliche Kreise: Kreise mit einem Bevolkerungsanteil in GroR- und Mittelstadten unter 50
Prozent und Einwohnerdichte ohne GroRR- und Mittelstiddte unter 100 E./km?
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Anmerkungen zum Sammelsystem

Pflicht-Biotonne: Kleinere Teilgebiete, beispielsweise enge Altstadtgassen, konnen vereinzelt von der Pflicht
ausgenommen sein, wurden in der Untersuchung jedoch zur Vereinfachung unter einer flachendeckenden Pflicht-
Biotonne gefasst. Dies gilt auch fiir insgesamt flinf Landkreise, in denen vereinzelte Kreisgemeinden eine freiwillige
Biotonne, die Mehrheit der Gemeinden aber eine Pflicht-Biotonne anbieten.

Freiwillige Biotonne: In sechs Kreisen wird in einzelnen Kreisgemeinden mittels Pflicht-Biotonne gesammelt,
mehrheitlich jedoch mit einer freiwilligen Biotonne. Entsprechend werden diese Kreise den Gebietskdrperschaften
mit freiwilliger Biotonne zugerechnet.

Bringsystem: Die konkrete Ausgestaltung des Bringsystems ist sehr unterschiedlich. In manchen Kreisen oder
Stadten gibt es lediglich eine Abgabemdglichkeit auf den Wertstoffhofen (z. B. Coburg, Lichtenfels, Schwandorf), in
anderen Gebietskorperschaften hingegen ein relativ dichtes Netz an Sammelstationen. Beispiele hierfiir sind die
Stadt Landshut mit 950 und die Stadt Regensburg mit knapp 1.200 Standplatzen sowie die Stadt Kaufbeuren, die
uber 3.000 meist frei zugangliche Tonnen im Sammelgebiet anbietet.

- Keine Getrenntsammlung in den Landkreisen Uckermark, Teltow-Flaming (alle Brandenburg), Saale-Holzland-
Kreis, Saalfeld-Rudolstadt, Saale-Orla-Kreis, Sonneberg (alle Thiringen), Ortenaukreis und Emmendingen (beide
Baden-Wiirttemberg) sowie der Stadt Bremerhaven (Bremen).
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