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Einordnung der Studie

m A.T. Kearney hat zwei Elemente der Regulierung von Leichtverpackungen (LVP) untersucht

* Optimierungsmaoglichkeiten von Recyclingquoten
— Ausgestaltung (Formel)
— Mdglichkeiten der Dynamisierung

 Zusatzliche Instrumente zur Férderung der Recyclingfreundlichkeit der LVP

m Die betrachteten Optionen zur Férderung der Recyclingfreundlichkeit sind
* Monetare Instrumente
— Steuer — nicht bewertet
— Okologische “Zwangs”-Differenzierung der Lizenzentgelte (drei Varianten)
— Einfuhrung eines Okofonds (funf Varianten)

* Nicht-monetére Instrumente (drei Varianten)
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Heute gibt es sechs Herausforderungen im LVP-Kreislauf, aus
denen Ziele zur Bewertung der Instrumente abgeleitet wurden

Herausforderungen und resultierende Ziele

Erhohung werkstofflicher Verwertungsmenge

Verringerung stoffliches Down-Cycling

Erh6hung Recycling-Fahigkeit LVP

Erhalt bzw. Verbesserung Kosteneffizienz

Quoten haben zu geringe Steuerungswirkung

Geringer Anreiz zur werkstofflichen Verwertung
bei Kunststoff

Geringer Anreiz gegen Down-Cycling bei
stofflicher Verwertung

Reduktion Manipulationsanfalligkeit

Maglichkeiten zur Manipulation von Meldedaten :
Sicherstellung Produktverantwortung
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_ _ _ Verbesserung Kostengerechtigkeit &
Geringe Anreize zur 0kologischen Verpack- Rechtssicherheit

ungsoptimierung
Erh6hung 6kologische Effizienz

Burger akzeptieren nur eine Tonne fur Wertstoffe;

zu viele Fehlwirfe Verbesserung Einfachheit & Verstandlichkeit

Quelle: A.T. Kearney, DSD, BMUB, UBA A.T. Kearney SR/54KJewQklzmyllmniz 4
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Ergebnis der Studie ist die Verbindung einer dynamisierten
Kombigquote mit der Einfiihrung eines Okofonds

Ubersicht des A.T. Kearney Vorschlags

Elemente Empfohlene Lésungen Ubereinstimmung

Entwurf WertstoffG
* 1 Quote je
Erhebung und Fraktion und 1
e ) . Quote fur
Definition der Werkstoffliche Verwertungszu- Aggregierte werkstoffliche Ver- Sammelmenge
Recyclingquote fiihrungsmenge je Materialfraktion wertungszufihrungsmenge

VE-Menge Duale Systeme Sammelmenge : therg?gﬁgtgei
je Materialfraktion gesamt

* Erh6hung in

. zwei Stufen
Dynamisierung Formel Kommission Neue Quote - Keine echte
der Recycling- (Kombi aus fixer ¢€5(2 UBA, 1 Handel, fur jedes Jahr Dynamisierung, Q
quote und dynamischer 1 Marke) berechnet keine Kommis-

Steigerung) kontrollierend sion
» Schwacher
Anreiz
Kann Bonus erhalten ¢ Unklar’ wie
Muss (~LVP Recycling- variable Lizenz-
IV einzahlen Fonds | Fanigkeit & Rezy- IV gebuhr und
klatequalitat) Wettbewerb DS
vereinbar sind

© Hohe Ubereinstimmung &) Mittlere Ubereinstimmung @ Niedrige Ubereinstimmung
Quelle: A.T. Kearney, DSD A.T. Kearney SR/54KJewQklzmyllimn1z 5
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Der Okofonds schliet wesentliche Liicken in Bezug auf die
Ziele

Erfallung der Ziele durch die vorgeschlagenen Instrumente

Optimierte Dynamisierung ,

Erh6hung werkstofflicher Sicherstellung Verwer- Systematische DS haben Anreiz, zu > 0
Verwertungsmenge tung Fraktion + gesamt Quotenerhdhung werkst. Verwertung

Auszahlung abhangig v
von Qualitat der Verw.

Verringerung stoffliches Down-
Cycling (Circular Economy)

Erhdhung Recycling-Fahigkeit Indirekter Effekt durch [BIEIGEIE =Hale]alFlgle[se
LVP hohere Lizenzentgelte Ellicvaitie i\ E{CEIe

Erhalt bzw. Verbesserung Mogliche Reaktion auf
Kosteneffizienz Marktgegebenheiten

Reduktion Erprobtes Verfahren,
Manipulationsanfalligkeit transparent

v
%
%

vV V

Sicherstellung Ruckkopplung IV Produktverantwortung > 0
Produktverantwortung durch Quote 1 ergibt sich unmittelbar

VETlelessE P R ERETR el GleichmalRige Vertei-  Formel als sichere, } 0
Rechtssicherheit lung des Aufwands guantitative Grundlage

Magliche Steuerung Kommission kann 6kol. Effizienz durch Freiwil- > 0
durch Quotenhthe Effizienz beachten ligkeit des Gutachtens

Erh6hung 6kologische Effizienz

Verbesserung Einfachheit & Transparente Berech- } a
Verstandlichkeit nung durch Formel

Quelle: A.T. Kearney, DSD
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Von den identifizierten Optionen zur Erh6hung der Recycling-
freundlichkeit der LVP wurden funf im Detall gepruft

Ubersicht betrachteter Optionen

Art Geldstrom

Vorgaben an
Entgelte der

Dualen
Systeme

Okofonds

Anreiz zur
Erhdhung der
Reycling-
Fahigkeit

Nicht-
monetar

- In der engeren Auswahl nach Vorbewertung

1. Differenzierung z.B. nach Recyclingfahigkeit, Rezyklateanteil, etc.
Quelle: A.T. Kearney

Instrument

Spreizung

Lizenzgebuhr

Abzug Rezy-
klatemenge

Materialaus-
nahmen

Rezyklate-
subvention
Steuerung Uber
Auszahlung

Steuerung uber
Einzahlung?

Kombination

Ein/Auszahlung

Kennzeich-
nungspflicht

Testat-
pflicht

Ehrungen,
Rankings

Recycling-

Bonuszahlung
Verwertungs-

Bewertung (Auswahl)

Unklar wie mit Wettbewerb
DS vereinbar

Benachteiligung Lebensm.,
nicht per se 6kol. vorteilhaft

Nachw. oder biolog. abbaub.
nicht per se 6kol. vorteilhaft

Denkbar, aber problematisch
im Spiel mit Rohstoffpreisen

Wenn pragmatisches Raster
je Verpack.typ umsetzbar

Winschenswert, aber
Entkopplung vom IV

Hohere Manipulationsgefahr
und Administration

Priifung fir Einzahlung nicht
realistisch administrierbar

Da Produkt im Vordergrund
geringe Steuerungswirkung,

Aufwand bei universeller
Verpflichtung zu hoch

Auch verpflichtend online
geringe Steuerungswirkung
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Ein Bonus fur Recyclingfahigkeit und Qualitatsnachweis von
Rezyklaten ist trotz Nachteilen den Alternativen tberlegen

Bewertung von Optionen zur Erhdhung der Recyclingfreundlichkeit

Fonds:
Rezyklate-
subvention

Erhéhung werkstoffl.

Verwertungsmenge ° e ° e
Verringerung stoff-

liches Down-Cycling Q ﬂ o

Erhéhung Recycling-
Fahigkeit LVP

Fonds: Re- Fonds: Ver-
cycling-Fahigk. wertungsqualit.

Status Abzug Material-
Quo Rezyklatemenge ausnahmen

Erhalt/ Verbesserung
Kosteneffizienz

o0 e e
tonsanialigkeit. e ©606 60
cukiverantwortang © @

ch. & Reohtesicherh. e ©60

st Eifgienz @® o o
fachhet, Versandiich 00 00

Legende: © ©@/@ (Starke) Unterstiitzung Ziele Kein Effekt/ neutral © ©/© (Starke) Behinderung Ziele
Quelle: A.T. Kearney, DSD
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Die Incentivierung der Recyclingfreundlichkeit der LVP erfolgt
uber einen Okofonds (,Circular Economy Fonds™?)

Vorgeschlagenes Anreizmodell Beispiel

Einzahlung Auszahlung

Dieses Jahr: Total 2.000.000 Punkte
vergeben 2 1 Punkt ~ € 30

0 Jahrlich: 10.000t Kunststoff in LVP,
- € 400.000 p.a. Einzahlung in Fonds??

: ifizi i “ Von UBA
9 IV: Zertifiziere meine LVP akkreditierte
Zertifizierer: ,Deine LVP sind 70% Recy- Zertifizierer

cling-fahig, das Zertifikat gilt fur 3 Jahre*

IV: ,Habe 10.000t Kunststoff in LVP, 70% Recycling-fahig,
mochte méglichst hochwertige Qualitatsnachweise Rezyklate®

DSz ,7.000t Kunststoff in LVP? Ich kann 4.000t Rezy-
klate in hoher und 3.000 t in mittlerer Qualitat anbieten*?
- Hoch 3-fach, mittel 1-fach gewichtet

- Zertifikat Gber 12.000 + 3000 = 15.000 Punkte

@ 15.000 Punkte ~ Fonds-Auszahlung € 450.000

Legende: ====p Pflicht =P Freiwillig 1. Verpflichtende Einzahlung nur fiir Kunststoffe und Verbunde; Beitragshohe wird durch Gesetzgeber festgelegt
2. Kleine IV und DS dirfen nicht benachteiligt werden 3. IV muss nur fur hohe Qualitadtsnachweise zahlen, mittlere Qualitatsnachweise erhalt IV automatisch
Quelle: A.T. Kearney
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Bei guter Ausgestaltung setzt der Fonds wirksame Anreize von
zZwel Seiten

Zusammenfassung der Funktionsweise

m Anreiz zum 6kologischeren Verpackungsdesign
» Heute Anreiz nur lber geringere Lizenzentgelte bei Gewichtsreduktion

« Kunftig fihrt 6kologischeres Verpackungsdesign zu (h6heren) Bonuszahlungen aus dem
Fonds

m Anreize, in verbesserte Sortier-, Trenn- und Recycling-Technologien zu investieren und
hochwertige Recyclate zu produzieren

» Heute steigende Nachfrage nach hochwertigen Recylaten aber geringe Bereitschaft zur
Investion angesichts von kurzen Vertragen, Vergutung auf Basis Mindestanforderungen

« Kunftig kann der Einnahmestrom der DS aus der Vergabe von Recyclatlizenzen genutzt
werden, um héherwertige Verwertung zu vergiten

m Berilcksichtigt, dass einzelne Unternehmen tber eingeschrankteren dkologischen
Optimierungs-Spielraum im Verpackungsdesign oder in der Verpackungsverwertung
verflgen

m Verpflichtende Einzahlung (oberhalb von Bagatellgrenzen der Inverkehrbringung), freiwillige
Beteilgung an der Zertifizierung und Verteilung

Source: A.T. Kearney, DSD
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Die vorgeschlagene Losung kann jetzt rechtlich abgesichert
und dann schrittweise pragmatisch umgesetzt werden

Warum einen Okofonds und keine Entgeltspreizung im Gesetz verankern (1/2)

m Es gibt fur das Thema “Eco-Design” keine einfache “Silver Bullet” Losung

m Obwohl die Themen “Eco-Design” und “hohe Recyclingqualitat” zwei getrennt Ziele
darstellten, kdnnen beide mit einem Instrument vereint verfolgt werden

m Dies hat auch den Vorteil, dass das Modell der unterschiedlichen Situationen der
verschiedenen Inverkehrbringergruppen gerecht wird (manche tun sich leichter beim Design,
manche bei der Férderung hochwertiger Recyclate)

m Andere existierende und derzeit geplante Instrumente schliel3en die Liicke der Quoten im
Bereich der Recyclingfreundlichkeit nicht wirksam oder effizient

m Das System sollte den Wettbewerb Dualer Systeme fordern und nicht aushebeln - die aktuelle
angedachte 6kologische Entgelt-Differenzierung durch die DS wird kaum umsetzbar sein

Quelle: A.T. Kearney
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Die vorgeschlagene Losung kann jetzt rechtlich abgesichert
und dann schrittweise pragmatisch umgesetzt werden

Warum einen Okofonds und keine Entgeltspreizung im Gesetz verankern (2/2)

m Administrationsaufwand (Klassifizierung, Lizensierung, Auditierung, Abrechnung) ist im
digitalen Zeitalter vertretbar, bestehende Strukturen kbnnen genutzt werden, z.B.

» Abrechnung tiber DS moéglich
 Verwaltung z.B. durch Treuh&nder im Auftrag DS

m Pragmatische Klassifizierungen flr Verpackungstypen und Recyclate-Qualitat sind zu
erarbeiten und dynamisch zu aktualisieren

* Mehrjahrige Beauftragung von neutralem Dritten durch das UBA (oder einer auf der Design-
Seite, einer auf der Recycling-Seite)

» Ggf. Zusatzliche Kommission mit Verbanden und Dualen Systemen
« Unternehmen nutzen Tools, in die sie die Klassifizierungen integrieren kénnen?

m Das System kann schrittweise umgesetzt und optimiert werden (Steigerung des
Fondvolumens, Ausweitung Verpackungen etc.)

1 Siehe Oko-Institut ,Methoden und Hilfsmittel des Eco-Designs von Kunststoffverpackungen®
Quelle: A.T. Kearney
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