INFO | FAQ KLAGERECHTE

Klagerechte fur
Naturschutzverbande

Fragen und Antworten, wenn der NABU vor Gericht zieht

Das Artensterben geht weiter, die Emissionen von Treibhausgasen steigen, wichtige Naturrdume
sind weit davon entfernt, das von der europdischen Staatengemeinschaft beschlossene Ziel eines
»glnstigen Erhaltungszustandes” zu erreichen. Neben anderen Faktoren ein Grund: Bauvorhaben
mit thren umfangreichen Eingriffen beeintrdchtigen vor allem durch ihre Lage, Auswirkungstiefe
und schlichte GrifSe die Natur und Umwelt. Naturschutzverbdnde wie der NABU konnen gegen
Planfeststellungsbeschliisse vor Gericht ziehen, wenn zuvor aus ihrer Sicht schriftlich formulierte
Anregungen und Bedenken im vorgeschalteten Beteiligungsverfahren nicht im rechtlich notigen
Umfang in die Genehmigung Eingang finden.

Wenn bei einer daraus folgenden juristischen Auseinandersetzung Verwaltungsgerich-
te die fachlichen Bedenken gegen ein Vorhaben als gerechtfertigt werten, werden
Stimmen deutlich schriller, die sich gegen diese essenzielle rechtliche Moglichkeit von
Umweltverbdnden richten. Es wird behauptet, dass Umweltverbidnde ,sinnlos gegen
alles und jeden klagen“, gar aus der Demokratie eine , Vetokratie“ wiirde. Dieser
»Missbrauch® miisse unterbunden werden. Dabei belegt ein Urteil zugunsten der Na-
turschutzverbédnde vor allem, dass Vorhabentrédger beziehungsweise Genehmigungsbe-
horde gegen bestehendes Recht verstofRen haben. Im Zuge dieser maRgeblich von miih-
sam kaschierten Eigeninteressen gesteuerten Diskussion tauchen dabei immer wieder
auch berechtigte Fragen nach der Grundlage und Handhabung dieser europaweit gege-
benen Mdglichkeit der Kontrolle genehmigungsrechtlicher Beschliisse auf. Der NABU
gibt im Folgenden Antworten auf die wichtigsten Fragen.

Was ist eine Verbandsklage?

Das Besondere an der Verbandsklage (Vereinsklage) ist, dass ein Umwelt- und Natur-
schutzverband wie der NABU vor Gericht ziehen kann, ohne selbst direkt ,in eigenen
Rechten* verletzt zu sein. Normalerweise ist dies ausgeschlossen: Wenn zum Beispiel
ein Betroffener ein rechtliches Problem mit seiner Gemeinde oder Stadt hat, kann ein
Dritter nicht stellvertretend fiir ihn klagen. Umweltverbande wie der NABU iiberneh-
men aber stellvertretend die Klagerechte von Natur und Umwelt, die sich vor Gericht
naturgemdR nicht selbst gegen ihre Beeintrichtigung wehren, ihren Rechtsschutz also
nicht selbst in die Hand nehmen koénnen. Die Abschétzung, ob eine gravierende, nicht
hinnehmbare Beeintrachtigung vorliegt, wird vom NABU in enger Abstimmung mit
Spezialisten der beeintrdchtigten Natur- und Umweltbereiche getroffen.
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Warum konnen Naturschutzverbande klagen?

In einer komplexen Gesellschaft prallen naturgemiR immer wieder individuelle, ge-
sellschaftliche wie wirtschaftliche Interessen aufeinander. Mit entsprechenden Regeln
(Gesetzen) versucht eine Biirgergesellschaft im Rechtsstaat, allen Betroffenen die Mog-
lichkeit zu er6ffnen, in einem Konfliktfall die eigenen Belange rechtlich zu vertreten
und sich so gegen vermutete oder tatsdchlich falsche Entscheidungen zu wehren. Ge-

richte féllen dabei auf der Grundlage von Gesetzen ihr Urteil, das die rechtlichen Be- Auf rechtlicher Grundlage
lange und Anspriiche gegeneinander abwéigt. Personen oder Unternehmen mit ihren Das Klagerecht von Naturschutz-
Eigeninteressen haben in einem Rechtsstaat einen Anspruch auf eine Genehmigung verbinden beruht auf einer
ihres Vorhabens und kénnen dazu fast alle fiir sie negativen Bescheide, die das Anlie- starken vélkerrechtlichen Grund-
gen unmittelbar beriihren, juristisch angreifen. Erst mit der Einfiithrung gesetzlicher lage.

Regelungen iber die ,Verbandsklage“ ist dieser juristische Weg zur Vertretung der
zuvor meist nachrangig behandelten Belange von Natur und Umwelt spét auch fiir
Naturschutzvereine wie den NABU gangbar geworden. Verankert sind die Klagerechte
der Naturschutzverbinde in den Naturschutzgesetzen der Bundeslinder und auf Bun-
desebene in den §§ 58 bis 61 des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), ferner im
Umweltrechtsbehelfsgesetz des Bundes (UmwRG). EU-rechtlich ist die Offentlichkeits-
beteiligungsrichtlinie einschldgig, die unionsrechtlich die von allen Mitgliedsstaaten
unterzeichnete Aarhus-Konvention als volkerrechtlichem Vertrag umsetzt.

Konnen Naturschutzverbande mit einer Klage alles verhindern?
Naturschutzverbdnde haben kein Vetorecht gegen Planungsvorhaben! Sie konnen aber
— wie betroffene Personen — juristische Schritte dagegen ergreifen. Die Klage eines
Naturschutzverbandes hat jedoch nur dann Aussicht auf Erfolg, wenn die beklagte
Seite, in der Regel eine Behorde, relevante Gesetze nicht sachgerecht angewandt und
damit das geltende Recht verletzt hat. Kein Gericht wird ohne diese elementare Vo-
raussetzung ein Projekt dauerhaft stoppen! Ein fiir den Naturschutz erfolgreich erstrit-
tenes Urteil setzt dabei nicht nur kleine Fehler voraus. Diese kénnen noch im Klagever-
fahren ,geheilt” werden. Es bedarf vielmehr einer substantiellen Nichtbeachtung des
Rechtes, um als Naturschutzverband vor Gericht erfolgreich zu sein.

Wird das Klagerecht — wie manchmal gefordert — beschnitten oder abgeschafft, bedeu-
tet dies, Natur und Umwelt gegeniiber anderen Interessen wieder deutlich abzuwerten
und deren Belange dabei aufzugeben. Zu beachten ist auf3erdem, dass die Entscheidung
zur Einfiithrung von Verbandsklagen im Umweltrecht wie iberhaupt von weitreichen-
den Klagemoglichkeiten fiir Betroffene auf einer volker- und europarechtlich abgesi-
cherten und von allen Staaten unterzeichneten Basis steht. Wer in Deutschland — etwa
anlésslich siegreicher Verbandsklagen — kurzerhand die Abschaffung der Verbandskla-
ge fordert, missachtet diesen europaweiten und vélkerrechtlichen Konsens.

Wer fiihrt ein Klageverfahren?

Bei Verfahren auf Landesebene klagt zumeist der zustindige NABU-Landesverband. Er
verfiigt iiber die rechtliche Vereinsanerkennung nach § 60 BNatSchG (frither § 29
BNatSchG a. F.) beziehungsweise nach dem Umweltrechtsbehelfsgesetz (§ 3 UmwRG),
zudem auch iiber notwendige personelle wie finanzielle Kapazititen. Im konkreten Fall
entscheidet der NABU-Landesvorstand iiber die Erhebung einer Klage. Im positiven Fall
erteilt der Landesvorstand einer Rechtsanwaltskanzlei die Prozessvollmacht. NABU-
Vertreter, Rechtsanwilte und beauftragte Gutachter begleiten das Verfahren bis zum
Urteil. Manche Klageverfahren werden aber schon vor der Klageerhebung oder in des-
sen Verlauf etwa im Zuge einer Mediation durch einen auflergerichtlichen Vergleich
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abgeschlossen. Bei Konflikten von bundesweiter Bedeutung kann in der Praxis auch der
NABU-Bundesverband klagen.

Da in aller Regel gegen behérdliche Entscheidungen geklagt wird, sind Verwaltungsge-
richte (Verwaltungsgericht VG, Oberverwaltungsgericht OVG, Bundesverwaltungsge-
richt BVerwG) fiir die rechtliche Entscheidung iiber die Klage zustindig. Bei grof3en
Infrastrukturverfahren erfolgt die Klage oft beim OVG oder in einigen gesetzlich gere-
gelten Féllen direkt vor dem BVerwG. Sonst durchlduft das Verfahren die Gerichtskette
vom VG bis zum BVerwG. Bei Fragen, die Europarecht beriihren, kann ein Gericht den
Europdischen Gerichtshof in die Auslegung von europarechtlichen Bestimmungen
einbeziehen und muss dieses in einigen Fillen sogar.

Blockieren Naturschutzverbiande Verwaltungsverfahren?

Der Vorwurf der allgemeinen Blockadehaltung wird immer wieder von Gegnern der
Verbandsklage erhoben. Die Erfahrungen in den Lindern belegen aber, dass die Um-

weltverbande von ihrem Klagerecht sehr sparsam Gebrauch machen. Eine Klageflut Klageverfahren ...

und die damit befiirchtete einhergehende Verzogerung in der verwaltungsrechtlichen .- werden in der Bundesrepublik
Praxis sind nicht eingetreten. Schon allein die Moglichkeit der Erhebung der Ver- von Naturschutzverbanden in
bandsklage trigt dabei erheblich zum Abbau von Vollzugsdefiziten im Naturschutz bei einem mafvollen Rahmen, aber

und verbessert die Qualitit von Planungsverfahren. Das Instrument der Verbandsklage tiberdurchschnittlich erfolgreich,

kann so im Idealfall praventiv zur Verfahrensbeschleunigung beitragen, Kosten sparen
und Planungssicherheit schaffen. In jedem Fall fithrt es dazu, dass die Belange des
Natur- und Umweltschutzes auch ernst genommen werden.

gefiihrt.

Dass die Naturschutzverbiande sehr bewusst mit der Klagemoglichkeit umgehen, zei-
gen die folgenden beispielhaften Zahlen: Der NABU wird in Schleswig-Holstein, dem
Bundesland mit der lingsten , Tradition“ bei Beteiligungs- und Klageverfahren, jihrlich
bei rund 1.200 Verfahren angehort. Im Mittel werden pro Jahr jedoch nur ein bis zwei
Verfahren juristisch vor Gericht angegriffen. Auch in Niedersachsen wird ein vorsich-
tiger Umgang mit Klagen beobachtet: In zehn Jahren wurden zehn Klagen erhoben.

Eine im Auftrag des Bundesamtes fiir Naturschutz im Dezember 2013 vorgelegte Un-
tersuchung zeigt bundesweit: Die Verbdnde setzen das Instrument der Verbandsklage
wirksam und mafdvoll zum Abbau von Vollzugsdefiziten ein. Nach einheitlicher Rege-
lung der Verbandsklage im Bundesrecht wurde von 2007 bis 2012 kaum mehr geklagt
(28,5 Klagen pro Jahr) als im Zeitraum von 2002 bis 2006 (rund 27 Klagen pro Jahr).

Insgesamt betrachtet sind die Umwelt- und Naturschutzverbdnde von 2007 bis 2012
mit ihren Klagen in 45 Prozent der Félle ganz oder teilweise erfolgreich gewesen. Die
Erfolgsquote von rund 40 Prozent im Zeitraum von 2002 bis 2006 hat sich demnach
noch weiter verbessert. Damit sind die Verbandsklagen nach wie vor wesentlich erfolg-
reicher als die insgesamt von den Verwaltungsgerichten in Deutschland entschiedenen
Hauptsacheverfahren ohne Verbandsbeteiligung (Erfolgsquote zehn bis zwolf Prozent).

Der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (RSU) hat in einer Stellungnahme bereits
2005 festgestellt: ,,Die Verbandsklage stellt keine Privilegierung von Umweltinteressen dar. Viel-
mehr gleicht sie Ungleichgewichte im gegenwdrtigen System des verwaltungsgerichtlichen Rechts-
schutzes aus, die Umweltnutzungs- auf Kosten von Umweltschutzinteressen begiinstigen. Gerade im
Bereich des Umweltrechts sind Vollzugsdefizite in mafSgeblichem Umfang festzustellen. Eine wesent-
liche Ursache fiir diese Defizite liegt in der mangelnden Vollzugskontrolle im Umweltrecht begriin-
det. Blickt man genauer auf die Ursachen der Vollzugsdefizite, so offenbart sich eine Asymmetrie im
Rechtsschutz. Wihrend Umweltnutzern gegen jede auch nur mittelbar wirkende Umweltschutz-
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mafnahme grundsdtzlich ein Abwehrrecht zur Seite steht, ist Umweltschiitzern in Deutschland die
Berufung auf Bestimmungen des Umweltrechts vielfach verwehrt.*

Was kostet ein Klageverfahren?

Die Kosten hingen sehr von der Art der Klage und der Komplexitdt des Falles ab. Sie
sind in jedem Falle so hoch, dass eine Klage kaum ohne Anlass nur ,aus Lust am Kla-
gen” gefiithrt wird. Bei einem Erfolg der Klage muss der Kldger keine gerichtlichen
Kosten tragen, bei einer Niederlage jedoch die gesamten Ausgaben auch der Gegenseite
einschlieRlich Gerichtsgebiihren iibernehmen. Die Kosten des eigenen Rechtsanwaltes
werden dem Klédger bei einem Erfolg nur in Héhe der gesetzlichen Gebiihren erstattet.
In der Praxis werden die Rechtsanwaltskosten nach einer Honorarvereinbarung bemes-
sen. Haufig kommen noch Kosten fiir Fachgutachten hinzu. Bei einer Niederlage muss
der Kliger fiir alle Kosten aufkommen. Dieses erheblichen finanziellen Risikos muss
sich ein Naturschutzverband immer bewusst sein.

Wie lange dauert ein Klageverfahren?

Ein verwaltungsgerichtliches Verfahren in der Hauptsache dauert in der ersten Instanz
(Verwaltungsgericht) in der Regel zwischen eineinhalb und fiinf Jahren. Wird ein Beru-
fungszulassungsantrag beim OVG eingelegt oder die Berufung von vornherein zugelas-
sen, verldngert sich der Zeitraum noch einmal durchschnittlich um etwa zwei Jahre.
Dieselbe Zeit vergeht oft, bis das Verfahren im weiteren Streitverlauf gegebenenfalls
vor dem BVerwG entschieden wird. GroRe Infrastrukturprojekte sind zur Verfahrens-
beschleunigung nur in einer Instanz beim BVerwG beklagbar. Naturschutzverbdnde
haben dabei ein Interesse an einer schnellen Entscheidung, da mit der Dauer des Ver-
fahrens auch die Kosten steigen.

Das Eilverfahren, das nach der Plangenehmigung einen Baustopp bewirkt, wird norma-
lerweise innerhalb von drei bis zwo6lf Monaten beschieden. Nur bei ,,Gefahr im Verzug“
und zugleich mangelndem Willen der Genehmigungsbehérde zum ,,Stillhalten® erfolgt
der Beschluss in wenigen Tagen. Im Eilverfahren wird vom Gericht summarisch ge-
priift, ob die Klage Aussicht auf Erfolg haben kann. Bei entsprechend positiver Ein-
schitzung ruhen die Arbeiten bis zum Urteil.

Was kann der NABU mit einer Klage erreichen?

Haufigster Grund fiir eine Klage ist ein mangelhafter Planfeststellungsbeschluss. Dieser
Genehmigungsakt ist die Bedingung fiir die Realisierung umweltrelevanter Projekte.
Bei Klagen gegen Planfeststellungsbeschliisse fiir Infrastrukturvorhaben wie den Stra-
Renbau wird das gesamte Projekt angegriffen. In der Praxis wird durch das Gericht im
Erfolgsfall jedoch nur selten der geplante Bau einer Strafde unwiderruflich verhindert.
Dies liegt in erster Linie daran, dass im Fachplanungsrecht zahlreiche Méglichkeiten
zur nachtriglichen Heilung selbst groRerer Rechtsfehler bestehen. Ein Urteil kann
aber bewirken, dass eine alternative Trasse gewdhlt, eine weitergehende Minimierung
der Eingriffe in Natur und Landschaft oder zumindest zusitzliche, umfassendere Aus-
gleichsmaRnahmen zum Schutz der Natur festgelegt werden miissen. Nur wenn die
Mingel grundsétzlich nicht behebbar sind, scheitert das Vorhaben auf Dauer.

Was genau mit einer Klage erreicht werden kann und welche Taktik bei der Auseinan-
dersetzung die Richtige ist, muss in jedem Einzelfall von den Naturschutzverbinden
unter juristischer Beratung gepriift werden.
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Naturschutzrecht ...

... ist ein Anpassungsrecht. Nur
selten werden Planungsvorhaben
dauerhaft gestoppt, oftmals aber
nach der Klage besser an die
Erfordernisse des Umwelt- und
Naturschutzes angepasst.
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