Stellungnahme zur Bedarfsbegrindung im Planfeststellungsbeschluss fur die
Errichtung und den Betrieb der Gasversorgungsleitung 'Nord Stream 2' durch
die Ostsee von der Narva-Bucht (RUS) nach Lubmin (DEU) im Abschnitt des

deutschen Kistenmeeres

Zusammenfassung

Im Planfeststellungsbeschluss zur Nord Stream 2 Pipeline wird wiederholt auf die energiewirtschaftliche
Notwendigkeit des Vorhabens eingegangen. In diesem Gutachten werden die zugrundeliegenden
Referenzszenarien kritisch gepriift; dariber hinaus erfolgt eine Analyse des deutschen und

européischen Erdgasmarktes fir den Fall der Nichtumsetzung des Vorhabens.

Aus dem dem Planfeststellungsbeschluss zugrundeliegenden ,EU-Referenzszenario® ist keine
Bedrohung der Versorgungssicherheit Deutschlands bzw. Europas mit Erdgas im Fall der
Nichtumsetzung der Nord-Stream-2 Pipeline abzuleiten. Zum einen ist die Bedeutung des Erdgases in
dem Szenario Uberschatzt, weil — entgegen jeder Plausibilitdt — von der Verfigbarkeit von CO2-
Abscheidetechnologie ausgegangen wird; dies steigert die Nutzung von COcz-intensivem Erdgas. Zum
zweiten gibt es eine systematisch fehlerhafte Uberschiatzung der Erdgasnachfrage in den von der EU-
Kommission genutzten und extern kontrahierten Szenarien, welche die tatsachlich realisierten
Bedarfsmengen Uberschatzen. So bemerkt auch der Europaische Rechnungshof (2015) die fehlende
Zuwerlassigkeit der bestehenden Nachfrageschatzungen und ,dass die Kommission die
Erdgasnachfrage wahrend des Zeitraums bestandig Uberschatzt hat und die Glaubwirdigkeit der

Prognosen, die sie verwendet, wiederherstellen muss.*”

Auch auf der Angebotsseite gibt es keine Anzeichen fir eine Versorgungsliicke in dem Fall, dass die
Nord-Stream-2 Pipeline nicht gebaut wird. Zum einen ist die Versorgung mit kostenguinstigem Erdgas
aus Pipelines aus dem (europaischen) Ausland (UK, Norwegen, Nordafrika) auf Jahrzehnte gesichert;
zum anderen gibt es weltweit keine absehbare Knappheit an Flissiggaslieferungen (,LNG*, liquefied

natural gas®). Versorgungsrisiken bei der Nichtumsetzung des Projekts sind nicht absehbar.

Die Fehleinschatzung der Bedeutung der Nord-Stream-2 Pipeline ist vor allem der Tatsache
zuzuschreiben, dass Erdgas seine vormals vermutete Bedeutung als ,Brickenenergietrager® verloren
hat und fur die langerfristig anstehende Dekarbonisierung des européischen Energiesystems nicht mehr

bendtigt wird.

Im Ergebnis ist der Bau der Nord-Stream-2 Pipeline weder verniinftigerweise geboten, und schon gar
nicht zur Deckung des Erdgasbedarfs in Deutschland und Europa erforderlich. Die dem
Planfeststellungsbeschluss zugrundeliegenden Szenarien enthalten Mangel in der Erstellung und
systematische Fehler, die zu einer Uberschatzung des Erdgasbedarfs filhren. Eine
energiewirtschaftliche Notwendigkeit der Nord-Stream-2 Pipeline zur Versorgung des deutschen bzw.

europaischen Energiesystems ist nicht erkennbar.
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1 Einleitung

Die Erdgasversorgung Deutschlands sowie der Europaischen Union durch direkte Pipelinelieferungen
aus Russland ist seit Uber einem Jahrzehnt stark umstritten. Nunmehr wurde ein
Planfeststellungsbeschluss fiir eine weitere Pipeline aus der Narva-Bucht (RUS) durch die Ostsee und
nach Lubmin (DEU) erteilt, die sogenannte Nord-Stream-2 Pipeline. Dabei wurde ausgefiihrt, das
Vorhaben sei gemessen an den Zelsetzungen des deutschen Energiewirtschaftsgesetzes
vernunftigerweise geboten und sichere auch langfristig die Versorgungssicherheit der Europdischen

Union.

In diesem Gutachten wird der vorliegende Planfeststellungsbeschluss zur Nord-Stream-2 Pipeline in
Bezug auf seine energiewirtschaftliche Notwendigkeit gepruft. Dabei geht der nachste Abschnitt 2 auf
die Rahmenbedingungen der Transformation des deutschen und européischen Energiesystems ein, die
Abschnitte 3 und 4 gehen auf die zukinftige Nachfrage bzw. das zukiinftige Angebot ein, und Abschnitt

5 fasst die Ergebnisse der Kurzstudie zusammen.?!

2 Rahmenbedingungen: Das deutsche und europadische
Energiesystem in der Transformation

Sowohl die deutsche als auch die europdische und auch die globale Energiewirtschaft unterliegen

derzeit einer Systemtransformation, welche erhebliche Auswirkungen auf den Energiemix als auch die

notwendige Infrastruktur hat. Dabei lassen sich parallele Trends beobachten, welche sich auf die

geplante weitgehende Dekarbonisierung, den Durchbruch der erneuerbaren Energien sowie die

Digitalisierung der Energiewirtschaft beziehen und auch erhebliche Auswirkungen auf den Erdgassektor

haben:

e Aufgrund der langfristigen negativen Auswirkungen auf die durchschnittliche Erdtemperatur und das
Klima verstarken sich Bemihungen um eine weitgehende Dekarbonisierung des Energiesystems.
In Deutschland handelt es ich dabei laut dem aktuellen Klimaschutzplan sowie friheren
Beschlissen um eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 80-95% bis 2050 gegenuber
1990 (BMUB, 2016; Bundesregierung, 2010); auch die Europdische Union hat sich dieses
Klimaschutzziel bis 2050 gegeben (EC, 2011). Auf globaler Ebene streben die Unterzeichnerstaaten
des Pariser Klimaschutzabkommens an, den globalen Temperaturanstieg in Bezug auf das
praindustrielle Zeitalter auf 2° Celsius zu beschranken, nach Mdoglichkeit sogar in Richtung 1,5°
(UNFCC, 2015).

e Der technische und wirtschaftliche Durchbruch erneuerbarer Energien in Verbindung mit
Speichertechnologien starkt die Flexibilitat der Energiesysteme in Bezug auf die Klimaschutzziele.
In Deutschland sieht das das Energiekonzept der Bundesregierung vor, bis 2050 Uber 80% des
Stromverbrauchs sowie Uber 60% des Primarenergieverbrauchs aus Erneuerbaren zu leisten ; in
Europa muss bis 2030 ein Erneuerbarenanteil von mindestens 27% am Energieverbrauch erzielt

werden, woraus sich ca. ein Anteil von 50% Erneuerbarer an der Stromproduktion ableitet.

1Die Kurzstudie stellt die personliche Meinung der Autorin dar.
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e Die Realisierung von Energieeinsparpotenzialen durch Sanierungen im Geb&ude- und Warmemarkt
werden zu einem signifikanten Rickgang der Energienachfrage in diesem Bereich fihren. Auch in
anderen Sektoren wie Verkehr oder Industrie werden sich durch die Elektrifizierung der Wirtschaft

die Versorgungsstrukturen verandern.

Neben diesen in der deutschen und europaischen Politik verankerten Zielbetrachtungen hat sich auch
in der technischen Entwicklung ein drastischer Wandel ergeben, welcher die Bedeutung des Erdgases
im Energiesystem schmalert. Hier ist insbesondere auf die Entwicklung groR3industrieller
Speicheranlagen zu verweisen. Jingere wissenschaftliche Analysen belegen, dass allein mit den heute
bekannten und verfigbaren Technologien ein Anteil von 70-80% fluktuierender Erneuerbarer im
Stromsystem darstellbar ist (Zerrahn und Schill, 2016). Die laufende Kostendegression won
Erneuerbaren- und Speichertechnologien fiihrt dazu, dass diese Ziele sogar innerhalb der nachsten 10
bis 15 Jahre kostenginstig, d.h. auch glnstiger als mit fossilen Quellen unter Berlicksichtigung der
Umweltexternalitaten, erreicht werden koénnen (ISE, 2018). Die Kombination ,Erneuerbare + Speicher”
wird somit zur kostengiinstigen Grundlast und kann die konwentionellen Energietrager wollstandig
ersetzen. Durch die weiterhin absehbare Entwicklung won Erneuerbaren in Verbindung mit
Stromspeichern  verliert  die  Erdgaswirtschaft  ihre  wormals  vermutete  Situation  als

.Bruckenenergietrager”.

Aufgrund des technischen Fortschritts und der Digitalisierung kommt es im Energiesystem zu
flexibleren, dezentralen Strukturen. Die traditionellen, vertikal integrierten Erzeugungs-, Transport- und
Verteilstrukturen \‘erlieren ihre Bedeutung dabei weitgehend. Bei starkerer Nutzung dezentraler
Potenziale bei  Stromerzeugung und  -verbrauch verlieren insbesondere  grolRraumige

Energieinfrastrukturen (wie Pipelines) an Bedeutung.

Die grundlegenden Tendenzen des Energiesystems haben auch auf den Erdgassektor sowie die
geplante Nord-Stream-2 Pipeline Auswirkungen. Dies wird in dem folgenden Abschnitt anhand der
energiewirtschaftlichen Notwendigkeit des Vorhabens mit Bezug auf Angebot und Nachfrage konkret

gepruft.

3 Nachfrageszenarien

Der fir Nord-Stream-2 erteilte Planfeststellungsbeschluss zielt darauf ab, dass die Pipeline die deutsche
und europaische Energiesicherheit nachhaltig starkt (PFB, S. 94/95). Dies setzt wraus, dass es
zwischen der zukinftig zu erwartenden Nachfrage und dem erwarteten Angebot eine Deckungsliicke
gabe. Dieser Abschnitt behandelt die Nachfrageseite, der folgende die Angebotsseite; beide kommen

zu demselben Schluss, dass eine Deckungsliicke nicht absehbar ist

3.1 Zielszenarien sehen Ruckgang der Erdgasnachfrage voraus

3.1.1 Szenarien der Erdgasnachfrage weltweit
Die Diskrepanz vorliegender Studien fiihrt zu einer starken Unsicherheit des gesamten Erdgassektors.
So geht die eher konsenvative, der fossil-atomaren Energiewirtschaft verbundene Internationale

Energieagentur (IEA) von weiterhin hoher Bedeutung der Erdgaswirtschaft aus. Dies kommt in den
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jungst verdffentlichten Szenarien fir 2040 zum Ausdruck, sowohl im New Policy Scenario (NPS) als
auch im neu eingefilhrten Sustainable Development Scenario, in dem insbesondere Schwellenlander

wie Indien und China stark ansteigende Erdgasnachfrage aufweisen (IEA, 2017).2

Stern (2017a) argumentiert, dass auch die fir diese Szenarien zugrundeliegenden Annahmen zur
Erdgaspreisentwicklung im internationalen Kontext die hdchste Eintrittswahrscheinlichkeit im Vergleich
zu anderen Szenarien hat. Die Rolle fossiler Energietrager wird in Prognosen von Unternehmen dieser
Branche tendenziell tGberbewertet (wgl. BP Energy Outlook 2035 und Statoils Energy Pers pectives). Die
oben angesprochenen Klimaschutzziele werden in diesen Szenarien nicht bzw. nur unter sehr

unplausiblen Annahmen bzgl. der Atomkraft und CO2-Abscheidetechnologien erreicht.

Dagegen kommen Studien, welche die genannten Umweltschutzziele ernst nehmen, zum gegenteiligen
Ergebnis, bei dem Erdgas kein Bestandteil eines nachhaltigen Energiemixes mehr ist. So kommt das
Grantham Institute an der London School of Economics in einer Studie zu dem Ergebnis, dass bei
weiterhin sinkenden Kosten fir Photowltaik und einer steigenden Anzahl elektrisch betriebener
Fahrzeuge der Marktanteil von Erdgas im Jahr 2050 lediglich 1% betragen konnte (Carbon Tracker
Initiative, 2017). In den Szenarien Energy [R]ewolution (E[R]) und Advanced Energy [R]ewolution [AE[R])
der Greenpeace-Studie (2015) geht die weltweite Erdgasnachfrage bis 2050 signifikant zuriick (wgl.
Abbildung 1). Im E[R] sinkt die weltweite Nachfrage bis 2040 um 16% des Niveaus in 2012, bis zum
Jahr 2050 jedoch bis zu 42%; im Vergleich dazu prognostiziert das AE[R] Szenario einen Rickgang um
30% bis 2040 und bis auf 7% des Niveaus von 2012 im Jahr 2050.

Abbildung 1: Prognostizierte Erdgasnachfrage weltweit (in bcm)
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Quelle: Greenpeace (2015, S. 218).

2 Das Sustainable Development Scenario beinhaltet drei wesentliche Aspekte: i) Zugang zu Energie fir alle bis
2030, ii) Einhaltung der COP21-Vereinbarung und iii) drastische Verbesserung der Luftqualitat. Bei Einhaltung
dieser Randbedingungen ergibtsich ein differenziertes Bild der zukiinfigen Erdgasnachfrage: bis zum Jahr 2040
sinktdie Nachfrage in Russland, Europa und Japan drastisch und steigtin Nordamerika und dem Mittleren Osten
bis zum Jahr 2030 ehe sie auch dort sinkt.
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3.1.2 Europa

Auch fur die Entwicklung des zukinftigen europdischen Erdgasbedarfs ist eine Vielzahl won
Ergebnissen \erflgbar, jedoch unterscheiden sich die zugrunde liegenden Modelle signifikant
hinsichtlich ihres Detailgrads und der Nachwollziehbarkeit bzw. der Transparenz der zugrunde liegenden
Annahmen. So geht im Kontext won Zielszenarien, welche die Erreichung der europaischen
Klimaschutzziele annehmen, die Nachfrage nach Erdgas drastisch zurlick. Hainsch und Léffler (2018)
ermitteln in einem Energiesystemmodell die Auswirkungen einer 80-98%-igen Reduktion der
Treibhausgasemissionen fur die EU-28. Die Auswirkungen sind sowohl im Stromsektor als auch in den
Verkehrs- und Warmesektoren zu beobachten (wgl. Abbildung 2): Im Stromsektor geht die Verwendung
won Erdgas bereits bis 2030 auf sehr geringe Mengen, bis 2045 wollstandig zuriick. Analoge
Entwicklungen ergeben sich auch bei der Betrachtung won Industriesektoren bzw. Hoch- und
Niedrigtemperaturwarme. Auch im Verkehrssektor lauft der — ohnehin sehr moderate -

Erdgasverbrauch aus. Auch auf européischer Ebene ist der Riickgang des Erdgases somit vorgespurt.

Abbildung 2: Stromerzeugung in Europa im ,,Business as Usual“ Szenario
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Quelle: Hainsch und Loffler (2018).

Aus diesen Zahlen ergibt sich eine eindeutige Unsicherheit Uber die Entwicklung der zukinftigen
Erdgasnachfrage. Unabhangig von der GréRenordnung ist jedoch ersichtlich, dass von einer langfristig
sinkenden Nachfrage auszugehen ist. Eine detaillierte sektorspezifische Betrachtung (Verkehr, Energie,
Industrie, Haushalte) und jeweilige Prognosen ber Technologie- und Kostenentwicklungen gehen tber
den Rahmen dieser Studie hinaus. Auch fir den europdischen Erdgasmarkt ist festzuhalten, dass
flhrende Kenner des Umfeldes mittelfristig eine untergeordnete Rolle des Energietragers sehen (u.a.
Aoun und Cornot-Gandolphe, 2015; Stern, 2017a, 2017b, wgl. unten).
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3.1.3 Deutschland

Auch in Deutschland ist der Anteil des Erdgases ricklaufig, sofern man die Klimaschutzziele der
Bundesregierung in der Modellierung beriicksichtigt und nicht auf hochst unsichere Technologiespriinge
wie CO2-Abscheidung (CCTS) setzt.

Im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat ein
Konsortium Szenarien mit verschiedenen klimapolitischen Ambitionsniveaus fir den Zeithorizont bis
2050 erstellt und analysiert (Oko-Institut, 2015). Im Klimaschutzprogramm 2050 werden detailliert auf
Sektorebene entweder die im Energiekonzept der Bundesregierung festgelegten Ziele fir
Treibhausgasemissionen, erneuerbare Energien und Energieeffizienz mdoglichst erreicht (Szenario KS
80) oder bis zum Jahr 2050 eine Reduktion der Treibhausgasemissionen won 95 % gegentiber 1990
mehr als erreicht werden (Szenario 95). Die aggregierte Entwicklung des Primarenergiebedarfs in
Deutschland fir beide Szenarien (wgl. Abbildung 3) zeigt einen drastischen Riuckgang fur die Nutzung

wvon Erdgas.

Abbildung 3: Entwicklung des Erdgasanteils im Priméarenergieverbrauch Deutschlands
(in PJ)
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Quelle: Oko-Institut (2015).

Der Riickgang des Erdgases in Deutschland wird aus den Klimaschutzszenarien 2050 mehr als deutlich,
sowohl fir den Industrie- als auch fir den Warmesektor: Im Gebé&udesektor ist der sinkende
Erdgasbedarf zum Grof3teil der Energieeinsparung durch zuséatzliche und ambitioniertere Sanierungen
bedingt (Oko-Institut, 2015). Damit wird der Energiebedarf um 58% (66%) im Szenario KS 80 (KS 95)
gegenuber dem Jahr 2008 reduziert.

Im Industriesektor fuhrt die Dekarbonisierung zu einem Brennstoffwechsel in den energieintensiven
Branchen. Darlber hinaus fihrt die ErschlieBung substantieller Einsparpotenziale im Bereich der
Querschnittstechniken (bspw. Elektromotorsysteme) zu einem Rickgang der Stromnachfrage in diesem
Sektor.
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Abbildung 4: Erdgasverbrauch im Geb&udesektor (Wohn-und Nichtwohngebaude) in PJ
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Quelle: Oko-Institut (2015).

Abbildung 5: Erdgasverbrauch im Industriesektor in PJ
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3.2 Referenzszenarien

Die dem Planfeststellungsverfahren zugrunde liegenden Referenzszenarien weisen Mangel und Fehler
auf, welche die energiewirtschaftliche Grundlage des Planfeststellungsbeschlusses untergraben. Dies
bezieht sich insbesondere auf das ,Referenzszenario® der EU (2016), aber auch auf die daraus
abgeleiteten ,Status und Perspektiven der europaischen Gasbilanz® (Prognos, 2017). Mangelhaft ist
insbesondere die Annahme eines mittelfristig stagnierenden Erdgasbedarfs in der EU gegenuber der

energiewirtschaftlichen Realitat stark riicklaufigen Erdgaswverbrauche.

3.2.1 Mangel und Fehler im EU-Referenzszenario ...
Die fehlerhafte Methodik der dem EU-Referenzszenario zugrundeliegenden Modellierung wird seit
vielen Jahren in der wissenschaftlichen Literatur diskutiert und wurde u.a. schon im Jahr 2013 in

(Hirschhausen et al., 2013) ausfiihrlich dargelegt. Neben der Uberschitzung der Kosten der
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Erneuerbaren und einer Unterschatzung der Kosten konventioneller Stromerzeugung handelt es sich

auch um methodische Punkte der Modellierung:

~ Das wverwendete Energiesystemmodell PRIMES (Capros et al, 1998; Capros, 2011) legt einen
systematischen Schwerpunkt auf fossile Energietrager, insb. Kohle und Erdgas (sowie die hier nicht

weiter betrachtete Atomkraft), deren Bedeutung insb. im Stromsektor strukturell Uberbewertet wird;

~ Die systematische Verwendung einer nicht-existenten Technologie, die CO2-Abscheidetechnologie
(Carbon Capture, Transport, and Storage, CCTS) starkt den Bias in Richtung fossilen Erdgases
weiterhin: Die fur CCTS gewdahlten Kosten sind falschlicherweise so niedrig angesetzt, dass diese
Technologie alleine aus 6konomischen Erwagungen ab 2020 zum Einsatz kommt; dies widerspricht
jeglicher Plausibilitat in allen EU-Mitgliedstaaten und weltweit (Hirschhausen, Herold und Oei, 2012;
Mendelevitch, 2014);

~ Dagegen wird die Bedeutung der erneuerbaren Energietrager Sonne und Wind systematisch
unterschatzt, indem der technische Fortschritt ignoriert und weit berhthte Kostenannahmen getroffen
werden (Hirschhausen et al., 2013; Schroder et al., 2013);

~ Die rasanten Entwicklungen in der Speichertechnologie werden im PRIMES-Modell ebenfalls ignoriert,

indem Uberhdhte Kostenwerte verwendet werden.

3.2.2 ... in Wissenschaft und Politik breit rezipiert

Die Kritikpunkte am EU-Referenzszenario entsprechen auch weitgehend den Argumenten, mit denen
inzwischen die meisten Szenarien offizieller Regierungsorganisationen konfrontiert sind, u.a. die
Internationale Energieagentur (International Energy Agency, IEA) sowie nationale Referenzszenarien.
Systematische Versuche sowohl der EU- als auch der IEA-Regierungen, an fossil-atomaren
Grundstrukturen in der Energiewirtschaft festzuhalten, wurden anfangs lediglich in der
umweltorientierten Literatur gedul3ert, u.a. bei Jacobson und Delucci, 2009; Metayer, Breyer und Fell,
2015). Seit einigen Jahren hat sich aber auch der wissenschattliche Mainstream der Energie- und
Ressourcentkonomik den grundlegenden Kritikpunkten angeschlossen, wl. u.a. Creutzig et al., 2017,

Mohn, im Erscheinen.

Neben der fehlerhaften Methodik des EU-Referenzszenarios ist dieses auch durch mangelnde
Transparenz und Nachwllziehbarkeit gekennzeichnet. Bis heute sind weder die verwendeten Daten
noch der Modellcode wlistandig offengelegt; darliber hinaus wird nicht zwischen den getroffenen
Annahmen (sogenannte exogene Parameter) und den durch das Modell generierten (,endogenen®)
Ergebnissen differenziert. Beispielhaft sei auf die willkirliche Annahme der Verfligbarkeit der CO2-
Abscheidetechnologie verwiesen. Das EU-Referenzszenario erfullt somit nicht die Anforderungen an
eine  wissenschaftliche  Politikberatung, welche in Deutschland durch die Deutsche
Forschungsgemeinschaft oder auch den Verein fiir Socialpolitik (der deutschsprachigen Okonomen)

verlangt werden.3

3 Die Ethiksatzung des Vereins fir Socialpolitik enthalt folgende Vorgaben: Praambel: “... Bei der Erkenntnisfindung
und Verbreitung wissenschaftlicher Ergebnisse sindinsbesondere folgende Prinzipienzu beachten: 1/ Transparenz
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Die Mangel und Fehler im EU-Referenzszenario filhren zu einer Uberschatzung der Kosten der
Erneuerbaren und einer Unterschatzung der Kosten konwventioneller Stromerzeugung; auch technische
Entwicklungen wie Speicher in Verbindung mit Erneuerbaren sind dort nicht abgebildet. Neben der
breiten Rezeption in der Wissenschaft sind die strukturellen Fehler inzwischen auch in der Politik auf
kritisches Echo gestoRen: So bemerkt auch der Europadische Rechnungshof (2015) die fehlende
Zuverlassigkeit der bestehenden Nachfrageschatzungen und konstatiert, ,dass die Kommission die
Erdgasnachfrage wahrend des Zeitraums bestandig Uberschatzt hat und die Glaubwirdigkeit der
Prognosen, die sie verwendet, wiederherstellen muss.“ Die Prognoseergebnisse der von der EU-
Kommission genutzten und extern kontrahierten Szenarien Uberschatzen die tatsachlich realisierte

Bedarfsmenge erheblich (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Uberschatzung der Erdgasnachfrage in Szenarien der EU Kommission
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Hinweise: Alle Prognosen beziehen sich auf den Verbrauch in der EU-27 im Abstand von fiinf Jahren (2005, 2010, 2015 usw.). Die jlingsten, von
Eurostat zur Verflgung gestellten Zahlen zum tatsichlichen Erdgasverbrauch sind aus dem Jahr 2013.
Quelle: Europdischer Rechnungshof auf der Grundlage der halbjahrlich von Eurostat und der Europdischen Kommission verdffentlichten Energie-
prognosen aus den Jahren 2003 bis 2013.

Quelle: Europaischer Rechnungshof (2015).

3.2.3 Qualitative Expertenaussagen
Auch qualitative Analysen won Experten weisen auf eine zukinftig untergeordnete Bedeutung des

Energietrdgers Erdgas hin. So weisen Aoun und Cornot-Gandolphe (2015) darauf hin, dass das

bei allen professionellen Aktivitaten; ...” (Hervorhebung im Original); sowie im Abschnitt Il. Kodex des guten
wissenschaftlichen Verhaltens fir Okonomen; ,1. Forschung soll transparent und nachvollziehbar sein. Die
zugrundeliegenden Annahmen sollendeutlich werden. Bei empirischen Arbeiten sollen,im Rahmen der rechtlichen
Mdglichkeiten, die verwendeten Datensétze und Programme zur Replikation der Ergebnisse verfligbar gemacht
werden.“; Quelle: https://www.socialpolitik.de/De/ethikkommission-und-vertrauensperson.
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,goldene Zeitalter* von Erdgas nicht eingetreten ist, und wohl auch nicht mehr wird. Der britische
Erdgasexperte Jonathan Stern (Stern, 2017a, 2017b) weist auf die Gefahr hin, dass sich das Erdgas
angesichts hoher internationaler Preis und sinkenden Kosten fur Erneuerbare selber aus dem Markt

preist.

3.3 Weitere Unsicherheiten

Mdogliche Risiken fir die zukunftige Entwicklung der Bedeutung von Erdgas ergeben sich zum einen auf
der Versorgungsseite und zum anderen nachfrageseitig. Fur die Erdgasversorgung ergeben sich
Unwagbarkeiten insbesondere in der Verfiigbarkeit unkonventioneller Resernven und Ressourcen, die
international sehr unterschiedlich eingeschatzt wird. Darliber hinaus durfen begonnene und bereits
feststehende Projekte (Ausbau bestehender Pipelinekapazitaten, bi-direktionale Flussmoglichkeiten
und Konstruktion von LNG-Terminalen in strategisch wichtigen Regionen) nicht in Zeitverzug geraten.
Kurzfristige Lieferausfélle kénnen im bestehenden (globalen) Markt durch Preissignale und Aktivierung

ungenutzter Kapazitaten durchaus absorbiert werden.

Nachfrageseitig stellt die Erreichung der Klimaziele auf nationaler und internationaler Ebene eine
Unwagbarkeit dar. Hierbei ist insbesondere der zulassige CO2-Ausstof’ durch die Verbrennung fossiler
Energietrager und die dafir benétigten Umstellungen jeweiliger Energiesysteme ausschlaggebend. Die
Verfugbarkeit won Technologien zur Abtrennung won Kohlenstoffdioxidemissionen bei der
Stromerzeugung aus Erdgas ist derzeit nicht absehbar, die Zukunft der Atomenergie unsicher. Bei
weiter sinkenden Kosten der Erneuerbaren Energien ist auch die Notwendigkeit von Erdgaskraftwerken

zum Ausgleich fluktuierender Energietrager fraglich.

4 Angebot

4.1 Langfristige Versorgungssicherheit Europas mit Erdgas auch ohne
Lieferungen aus Russland sicher

Der tendenziell ricklaufigen Erdgasnachfrage steht ein reichhaltiges Angebot gegeniber, welches
keinen Anlass zu Risikoerwagungen gibt. Die Versorgungssicherheit Europas mit Erdgas war in den
vergangenen Jahren sicher und ist — insb. angesichts des oben ausgefuhrten erwarteten Ruckgangs
der Nachfrage — auch ohne einen erheblichen Anteil von Importen aus Russland ungefahrdet.
Beispielsweise hat das DIW Berlin die Entwicklung der Erdgasversorgung Europas mit dem Global Gas
Model analysiert und kommt zu dem Ergebnis, dass viele EU-Lander ihre Erdgasimporte durch die
Einfuhr von verflissigtem Erdgas und neuen Pipeline-Optionen weiter diversifizieren werden.
Insbesondere gilt dies fur jene Lander Osteuropas, die derzeit stark auf russische Importe angewiesen
sind. Das DIW Berlin erwartet somit einen riicklaufigen Anteil russischer Erdgasimporte in Europa (wgl.
Abbildung 7).

Seite 9



Prof. Dr. Anne Neumann

Nord-Stream-2 Pipeline

Abbildung 7: Anteil russischer Erdgasimporte in Europa
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Quelle: DIW Berlin ( 2014).

Richter und Holz (2015) zeigen, dass auch bei einer Lieferunterbrechung won Erdgas aus Russland

entlang bestehender Transportkapazitaten bis zum Jahr 2040 und zeitgleich sinkender einheimischer

Produktion won Erdgas die Versorgung Europas nicht gefahrdet

ist. Der Import wirde starker

diversifiziert und insbesondere durch Flissiggas (LNG)-Terminals abgefedert werden. Gleichzeitig

zeigen die Autoren, dass es zu einer Preissteigerung insbesondere in den ost- und stidosteuropéaischen

Mitgliedstaaten kdme und somit einige Lander ihren Erdgasverbrauch senken wirden. Der Preisanstieg

schwacht sich aber bis 2020 ab, wenn der durchschnittliche Preis nur noch 4% hoher und somit die

Nachfrage um 5% gesunken ist.

Abbildung 8: Erdgasverbrauch (links) und Durchschnittspreis (rechts) in der EU fir zwei

Szenarien
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Quelle: Richter und Holz (2015).
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Auch ein drastischer Rickgang der niederlandischen Erdgasproduktion wirde nur unwesentliche
Auswirkungen fur die von den Niederlanden belieferten Lander haben. Die ausgefallenen Mengen
werden durch die bereits diversifizierten Transportrouten- und Lieferantenstruktur kompensiert und die
erwartete durchschnittliche Preissteigerung betragt lediglich 1% (DIW Berlin, 2014; Holz et al., 2017).

Fur eine zukinftige sichere Erdgasversorgung Europas gilt es weiterhin, die bestehenden nationalen
Markte und ihren jeweiligen Pipelinesystemen durch Interkonnektoren miteinander zu verbinden
(iberische Halbinsel, Anbindung Sid- an Zentraleuropa), bidirektionale Flisse zu ermdglichen und
Speicherkapazitaten zu erweitern. Die Mdoglichkeit, Erdgas in flissiger Form als LNG in zahlreichen
Importterminals entlang der europédischen Kisten anzulanden und im Anschluss eine effiziente
Verteilung durch das bestehende Pipelinesystem zu realisieren, koénnen somit die
Versorgungssicherheit Europas und Deutschlands gewahrleisten. Dies spiegelt sich auch in den
jeweiligen Netzentwicklungsplénen auf nationaler und internationaler Ebene (TYNDP) und den durch
die Europaische Kommission von besonderem Interesse bestimmten Infrastrukturprojekte (Projects of
Common Interest, Project corridors) wieder, die insbesondere die Anbindung und Errichtung des
sudlichen Erdgaskorridors anstreben.

4.2 Kurz-und mittelfristige Versorgungssicherheit Europas mit Erdgas
gewabhrleistet

Zur Gewahrleistung einer sicheren kurz- und mittelfristigen Erdgasversorgung Europas bestehen
technisch mehrere Mdglichkeiten. Zum einen kann durch Druckregulierung in den Pipelines das
Volumen des zu transportierenden Erdgases \erschiedenen Bedarfen angepasst werden. Ebenso
kénnen Pipelines dadurch auch als Speicher genutzt werden. Dariiber hinaus kann durch relativ wenig
kostenintensive Aufriistung der bidirektionale Fluss von Erdgas erméglicht werden und somit Erdgas im
Krisenfall auch entgegen seiner dominanten Flussrichtung transportiert werden. Die Nutzung wvon
Erdgasspeichern (insbesondere Kawvernenspeicher) ist ein weiteres Instrument, das flexibel auf
mdgliche Lieferunterbrechungen wvon Importen oder dem Ausfall einzelner Pipelines eingesetzt werden
kann. Eine Diversifikation der Erdgasimporte kann in Landern mit Kustenabschnitten durch den Bau von
LNG-Importterminals und der Anbindung an das Pipelinenetz erfolgen. Im Jahr 2016 wurden jedoch
lediglich 25% der existierenden Importkapazitaten in Europa genutzt (IGU, 2017). Typischerweise
verfligen  diese Importterminals auch dber LNG-Speicherkapazitdaten, die ebenfalls zur
Versorgungssicherheit beitragen. Im Folgenden wird auf die aktuelle kurz- bis mittelfristige

Versorgungssicherheit Europas eingegangen.

4.2.1 Kurzfristige Krisenfestigkeit
Der europdische Erdgasbedarf wird derzeit zu etwa 65% durch Importe, hauptsachlich aus Russland,
Norwegen und Algerien, abgedeckt. Bestandteil der bisherigen Energiebinnenmarktpakete war daher

auch stets eine Verordnung Uber MaRnahmen zur Gewahrleistung einer sicheren Erdgasversorgung.

Die erste Verordnung (EU 994/2010) und ehemalige Richtlinie zur Gewahrleistung der sicheren
Erdgaswversorgung (2004/97/EG) verpflichtete alle Mitgliedstaaten dazu, nationale Krisenpraventions -
und -bewaltigungsmafRnahmen zu erarbeiten und einander daruber zu informieren. Dariber hinaus
enthielt sie die Verpflichtung zur Installation bidirektionaler Kapazitaten, um Erdgas auch entgegen der

Hauptflussrichtung zu transportieren. In ihrer Mitteilung Uber die kurzfristige Krisenfestigkeit des
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europaischen Gassystems und Vorkehrungen fiir den Fall einer Lieferunterbrechung aus dem Osten im
Herbst und Winter 2014/2015 (COM(2014)654) teilt die Europdische Kommission mit, dass im Fall einer
sechsmonatigen Lieferunterbrechung  (,Stresstest) insgesamt lediglich 1-2% des jahrlichen
Erdgasverbrauches der EU fehlen wirde. Auswirkungen waren insbesondere fiir die Ostlichen EU-
Mitgliedstaaten spirbar und somit der innereuropaische Ausbau wvon Pipelinekapazitaten von hoher
Prioritat. Diese sind als Vorhaben gemeinschatftlicher Interessen (PCI) identifiziert und werden finanziell

durch europaische Zuwendungen unterstitzt.

Die Verabschiedung der aktuellsten Version ((EU) 2017/1938) l6st die bestehende Verordnung aus dem
Jahr 2010 ab und erfordert die Bewertung der Versorgungssicherheit durch die Gruppe der
europaischen Fernleitungsnetzbetreiber, eine enge Zusammenarbeit Uber nationale Grenzen hinweg
sowie die Veroffentlichung der Transportverpflichtungen aus Langfristvertragen. Dies soll insbesondere
einer effizienteren Nutzung der bestehenden innereuropaischen Pipelineinfrastruktur, der Bildung
liquider Handelsplatze fur Erdgas und der Identifikation potentiell notwendiger Infrastruktur-
erweiterungen dienen. Fur die Implementierung der Verordnung ist eine nationale Behdrde (in der Regel

die Regulierungsbehorde bzw. das Wirtschaftsministerium) verantwortlich.

Der européische Verbund der Fernleitungsnetzbetreiber fir Erdgas (ENTSOG) hat bereits eine
europaweite Analyse des derzeitigen Stands der Erdgaswversorgungssicherheit durchgefihrt. Fir den
Fall - wie er mit statistischer Wahrscheinlichkeit einmal in 20 Jahren vorkommt - eines besonders kalten
Tages oder einer 1l4-tagigen Kalteperiode simulieren die Fernleitungsnetzbetreiber den Ausfall von
Infrastrukturen in 17 Szenarien (bspw. zweimonatige Lieferunterbrechung via Ukraine oder
zweimonatiger halftiger Ausfall der bestehenden Nord-Stream-Pipeline). Fir den Grof3teil der Analysen
zeigt sich nach Einschatzung der europaischen Fernleitungsnetzbetreiber, dass i) das bestehende
System resilient ggii. solchen Ausfalle ist und ii) die regionale Kooperation in Europa funktioniert, jedoch
verstarkt werden sollte und somit die Versorgungssicherheit mit Erdgas in Europa kurz - und mittelfristig
gegeben ist (ENTSOG, 2017). Der Praventionsplan der Bundesrepublik Deutschland (BMWi, 2016)
gemal SoS-VO zeigt in der Risikobewertung, dass der Infrastrukturstandard (n-1) sowie der
Versorgungsstandard in allen Fallen kurzfristig mehr als gewahrleistet ist und keine weiteren
MafRnahmen erforderlich sind. Somit ergibt sich fir die Bestimmung einer moéglichen Versorgungslicke

lediglich eine Risikobewertung der Nachfrageentwicklung nach Erdgas.

4.2.2 Mittelfristige Starkung des Européischen Erdgasbinnenmarktes

Die Energieversorgungssicherheit, Nachhaltigkeit und Wettbewerbsfahigkeit Europas kann und muss
durch ein funktionierendes Verbundnetz im Bereich der Energieunion getragen werden. Der
Investitionsbedarf fir Fernleitungen zur Erreichung der europdischen Energie- und Klimaschutzziele
wurde im Rahmen der Infrastrukturvorhaben won gemeinsamem Interesse (Projects of Common
Interest, PCI) identifiziert. Dazu z&hlen neben LNG-Importterminals auch der Ausbau won
Interkonnektoren (inklusive Kompressorstationen) zwischen Landern sowie. In ihrer Mitteilung tber die
Starkung der europdischen Energienetze befindet die Europdische Kommission, dass die bereits
getatigten Investitionen die ,Sicherheit der Gasversorgung und die Diversifizierung in den schwacheren

Regionen Europas erfolgreich wverbessert® haben. Darlber hinaus koénnen uber weitere PCI
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verbleibende Engpasse bis zum Jahr 2020 (oder kurz danach) behoben seien und Europa somit tber

ein gut vernetztes Fernleitungsnetz verfiigen (EC, 2017).

4.3 Notwendiger Pipelineausbau gering

Angesichts einer gut entwickelten Pipelineinfrastruktur sowie ricklaufiger Nachfrage ist kein
Ausbaubedarf in bzw. aus Richtung Russland absehbar. Das bestehende Erdgas-Transportsystem in
Deutschland im europaischen Kontext ist gut ausgebaut und nicht auf die Nord-Stream-2 Pipeline
angewiesen. Unterschiedliche Modellrechnungen legen nahe, dass der Ausbaubedarf fur Gberregionale

Pipelines gering ist; dies gilt umso mehr bei riicklaufiger Erdgasnachfrage.

Im Rahmen eines internationalen Modellierungvergleichs zeigen Holz, Richter und Egging (2016) bei
sinkender einheimischer Produktion und einem Anstieg der Importabhangigkeit keine Notwendigkeit fir
einen signifikanten Zubau von Infrastruktur. Abrell und Weigt (2012) verbinden den Elektrizitats- und
Erdgassektor in einem europdischen Modell, um mdgliche Interdependenzen darzustellen. Eine
Analyse wvon Strom- und Erdgaspreisen im Falle einer Lieferunterbrechung russischen Erdgases kommt
zu dem Ergebnis, dass der erwartete Preiseffekt fir Erdgas und Strom in West- und Zentraleuropa
gering ist. Die bestehende Infrastruktur kann jedoch einen steigenden Erdgaspreis in Sudosteuropa
nicht verhindern, so dass die Autoren auf die notwendige Anbindung dieser Region, nicht jedoch

Russlands, hinweisen.

44 Zwischenfazit

Bei der Transformation des Energiesystems in Europa sowie der Energiewende in Deutschland ist die
Bedeutung des Erdgases riucklaufig. Das dem Planfeststellungsbeschluss zugrundeliegende EU-
Referenzszenario weist Mangel und Fehler auf. Aktuelle Studien internationaler Experten gehen sogar
won einem (erheblichen) Rickgang der Erdgasnachfrage aus, bei international zunehmendem und
diversifizietem Angebot. Studien und Analysen legen auch nahe, dass die Versorgungssicherheit
Deutschlands und Europas mit Erdgas selbst bei Lieferausféllen aus Russland nicht gefahrdet wirde.
Europaweit ist auch der notwendige Pipelineausbau geringfiigiger als noch vor einem Jahrzehnt — dem
Planungszeitraum fir die Nord-Stream-2 Pipeline - erwartet. Somit besteht weder fir die zuséatzliche
Erdgasversorgung Deutschlands aus Russland noch fiir den Bau der Nord-Stream-2 Pipeline eine
energiewirtschaftliche Notwendigkeit.

5 Fazit

Im Planfeststellungsbeschluss zur Nord-Stream-2 Pipeline wird wiederholt auf die energiewirtschatftliche
Notwendigkeit des Vorhabens eingegangen. In diesem Kurzgutachten werden die zugrundeliegenden
Referenzszenarien  kritisch gepruft; daruber hinaus erfolgt eine Analyse des deutschen und

europaischen Erdgasmarktes fir den Fall der Nichtumsetzung des Vorhabens.

Aus dem dem Planfeststellungsbeschluss zugrundeliegenden ,EU-Referenzszenario® ist keine
Bedrohung der Versorgungssicherheit Deutschlands bzw. Europas mit Erdgas im Fall der
Nichtumsetzung der Nord-Stream-2 Pipeline abzuleiten. Zum einen ist die Bedeutung des Erdgases in
dem Szenario Uberschatzt weil — entgegen jeder Plausibilitst — von der Verfugbarkeit von CO2-

Abscheidetechnologie ausgegangen wird; dies steigert die Nutzung von COcz-intensivem Erdgas. Zum
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zweiten gibt es eine systematisch fehlerhafte Uberschatzung der Erdgasnachfrage in den von der EU-
Kommission genutzten und extern kontrahierten Szenarien, welche die tatsachlich realisierten
Bedarfsmengen Uberschatzen. So bemerkt auch der Europdische Rechnungshof (2015) die fehlende
Zuwerlassigkeit der bestehenden Nachfrageschatzungen und ,dass die Kommission die
Erdgasnachfrage wahrend des Zeitraums bestandig Uberschatzt hat und die Glaubwirdigkeit der

Prognosen, die sie verwendet, wiederherstellen muss.*

Auch auf der Angebotsseite gibt es keine Anzeichen fiir eine Versorgungsliicke fir den Fall, dass die
Nord-Stream-2-Pipeline nicht gebaut wird. Zum einen ist die Versorgung mit kostengiinstigem Erdgas
aus Pipelines aus dem (europaischen) Ausland (UK, Norwegen, Nordafrika) auf Jahrzehnte gesichert;
zum anderen gibt es weltweit keine absehbare Knappheit an Flissiggaslieferungen (,LNG* liquefied

natural gas®). Versorgungsrisiken bei der Nichtumsetzung des Projekts sind nicht absehbar.

Die Fehleinschatzung der Bedeutung der Nord-Stream-2 Pipeline ist vor allem der Tatsache
zuzuschreiben, dass Erdgas seine vormals vermutete Bedeutung als ,Brickenenergietrager® verloren
hat und fir die langerfristig anstehende Dekarbonisierung des européischen Energiesystems nicht mehr
bendtigt wird.

Im Ergebnis ist der Bau der Nord-Stream-2 Pipeline weder verninftigerweise geboten, und schon gar
nicht zur Deckung des Erdgasbedarfs in Deutschland und Europa erforderlich. Die dem
Planfeststellungsbeschluss zugrundeliegenden Szenarien enthalten Mangel in der Erstellung und
systematische Fehler bei der Uberschitzung des Erdgasbedarfs. Eine energiewirtschaftliche
Notwendigkeit der Nord-Stream-2 Pipeline zur Versorgung des deutschen bzw. europaischen

Energiesystems ist nicht erkennbar.
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