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STELLUNGNAHME

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur
steuerlichen Forderung von energetischen
SanierungsmaBnahmen an Wohngebauden

(Stand des Entwurfs: 06.06.2011)

Vorbemerkung zum Gesetzentwurf

Der NABU begriifit den von der Bundesregierung
vorgelegten Gesetzentwurf zur steuerlichen Forderung
von energetischen Sanierungsmafinahmen an Wohn-
gebiuden als notwendige und wirkungsvolle Ergin-
zung der  Klimaschutzziele
ausdriicklich, Denn rund 40 Prozent der Endenergie
und 30 Prozent der energiebedingten CO,-Emissionen
entfallen auf den Gebdudebereich. Daher muss die

jahrliche Sanierungsrate im Bestand mindestens ver-

zum  Erreichen

doppelt als auch die Sanierungseffizienz und Umset-
zungsqualitit der Mafinahmen deutlich gesteigert
werden. Dies kann gelingen, wenn neben den beste-
henden Instrumentarien aus Forderprogrammen und
Ordnungsrecht ein zusitzlicher, zielgenauer Stimulus
geschaffen wird. Denn die Zeit ist knapp: den Lebens-,
Sanierungs- und Investitionszyklen folgend, werden bis
2050 nur wenige Gelegenheiten verbleiben, die energe-
tische Qualitit von Gebduden auf den notwendigen
Standard zu verbessern. Die bestehenden KfW-
Programme zur energetischen Gebdudesanierung

leisten hier in ihrer Systematik bereits einen guten

Beitrag und sollten unbedingt ausgeweitet und verste-
tigt werden. Da diese Programme aus verschiedenen
Griinden vornehmlich professionelle Immobilienbesit-
zer ansprechen, muss insbesondere fiir Kleinvermieter
und Eigennutzer ein  zusitzliches  attraktives
Anreizsystem geschaffen werden. Entsprechend muss
es ein steuerliches Forderinstrument geben, welches die
Bediirfnisse dieser Zielgruppe (mit immerhin zwischen
40 und 70 Prozent der genutzten Fliche) anspricht und
gleichzeitig zu Sanierungen mit einem Ambitionsni-
veau beitragt, welches zur Erreichung des Ziels eines
klimaneutralen Gebaudebestandes in 2050 notwendig
ist.

Der Gesetzentwurf enthilt attraktive Vorschlige zur
Hohe der abschreibungsfihigen Kosten energetischer
Sanierungsmafnahmen (bis zu 10 Prozent p.a. iiber 10
Jahre und damit volle Abschreibung der Herstellungs-
kosten), an denen festgehalten werden sollte. Die
Zielgruppen der Selbstnutzer als auch der Vermieter
sind beriicksichtigt. Der Vorschlag ist an die Systema-
tik der Standards der KfW gekniipft.
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Der NABU sieht jedoch an folgenden Stellen Verbesse-
rungsbedarf:

Der Entwurf fordert zu geringe Effizienz-
standards.

Der Gesetzesvorschlag fordert als Standard KfW-
Effizienzhaus 85. Damit werden Hiuser gefordert,
deren Jahresprimirenergiebedarf hochstens 85 Prozent
eines entsprechenden Referenzgebdudes im Neubau
betrdgt. Die energetische Qualitdt der thermischen
Hille (Transmissionswarmeverluste) hingegen darf
aber bis zu 100 Prozent des Referenzgebaudes betra-
gen. Die notwendige Verbesserung der Energieeffizienz
der Gebdudehiille gegeniiber dem Referenzgebiude
wird damit nicht erreicht. Somit wird, den typischen
Sanierungs-, Investitions- und Lebenszyklen folgend,
die Gelegenheit verpasst, geforderte Gebdude so weit zu
sanieren, wie es Klimaschutzziele und Wirtschaftlich-
keitsberechnungen gebieten.

Der NABU fordert daher

> gestaffelte steuerliche Anreize, um die notwendige
Sanierungstiefe und die Klimaschutzziele zu errei-
chen. Die Hohe der Abschreibungsméglichkeit
sollte sich an der Hohe des erreichten Effizienz-
standards orientieren: je hoher der Standard, des-
to hoher die Abschreibungsmoglichkeit. Zudem
sollten die Effizienzanforderungen in regelmafi-
gen Abstiinden nach oben angepasst werden.

Der Entwurf sichert und kontrolliert nicht die
Qualitat.

Zum Erreichen der Klimaschutzziele und um das
Gebdude technisch fiir weitere Mafinahmen kompati-
bel zu halten bedarf es einer hochwertigen und quali-
tatsgesicherten und kontrollierten Bauausfithrung.
Wihrend die KfW-Effizienzhausstandards 55 und 40
eine Baubegleitung einfordern, gilt dies fiir schlechtere
KfW-Effizienzhausstandards wie KfW-70 nicht. Hier
ist nur eine Abnahme durch einen Energieberater
notwendig. Der alleinige Verweis auf § 21 der Energie-
einsparung, einen Sachverstindigen hinzuzuziehen,
greift ebenfalls zu kurz, weil diese haufig nicht neutral
und unabhingig beraten und Bauausfihrung und
Kontrolle aus einer Hand erfolgen kann.

Zur Sicherung und Kontrolle der Qualitit von Bau-
mafinahmen fordert der NABU

»  Einen Nachweis iiber die Inanspruchnahme einer
Energieberatung vor Durchfithrung der Maf3-
nahme,

»  den Einsatz eines unabhingigen Sachverstindigen
im Sinne des § 21 EnEV zur Sicherung und Kon-
trolle der Qualitit, dessen Unternehmen oder Be-
teiligungen nicht an den Beratungen, Planungen
und der Bauausfithrung der Mafinahmen beteiligt
sind sowie

» die steuerliche Absetzbarkeit von unabhingigen
Beratungs- und Qualititskontroll- und -
sicherungsleistungen in begrenztem Umfang.

Der Entwurf schafft Mithahmeeffekte.

Denn er schmdlert mit seinen geringen Effizienzanfor-
derungen den Anreiz, hohere Standards des KfW-
Programms anzustreben. Erfahrungsgemifl werden
wesentlich mehr Personen die Attraktivitit steuerlicher
Anreize nutzen als das vergleichsweise ,,biirokratische-
re“ KfW-Programm. Damit werden Sanierungswillige,
die bei geltender Gesetzeslage das KfW-Programm in
Anspruch genommen hitten, kiinftig auf steuerliche
Anreize ausweichen. Damit besteht die Gefahr,
dass nicht mehr Sanierungen erreicht werden und
zusitzlich auch die Sanierungseffizienz durch Auswei-
chen auf geringe Standards verschlechtert wird. Dies
wirkt sich negativ auf CO,-Minderungseffekte aus.

Um Mitnahmeeffekte einzugrenzen und die notwen-
dige Sanierungstiefe sowie die Klimaschutzziele zu
erreichen fordert der NABU

» steuerliche Anreize mit ambitionierteren Stan-
dards wie KfW-70, 55 und 40 zu verkniipfen.
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Der Entwurf ist nicht ungerecht, bevorteilt
aber die selbstnutzenden, potenten Eigen-
heimbesitzer.

Als Bemessungsgrundlage zieht er das zu versteuernde
Einkommen heran. Dadurch ist der Anreiz fiir Steuer-
pflichtige mit hoher Einkommenssteuer grofier, eine
energetische Sanierung durchzuftihren und steuerlich
geltend zu machen, wihrend Sanierungswillige mit
geringem Steueraufkommen benachteiligt werden. Ein
Heranziehen der Steuerlast als Bemessungsgrundlage
verringert dieses Verhiltnis, wiirde aber die Systematik
des Entwurfs verdndern.

Daher fordert der NABU

> auch fiir selbstnutzende Eigentiimer mit geringem
Steueraufkommen attraktive Regelungen zu
schaffen, die einkommensunabhingige Steuerver-
giinstigen ermdglichen (statt auf der Abzugsfihig-
keit von Sonderausgaben zu basieren).
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